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1. Introduccién

La ley de identidad de género tuvo su origen en la Camara de Diputados de la Nacién donde fue aprobada el
30 de noviembre del 2011 lo que dio lugar a que pasara al Senado de la Nacién Argentina (1) para su
tratamiento.

En la Camara de Senadores fue aprobada por unanimidad con una abstencidn el dia 9 de mayor del 2012.

El texto fue convertido en ley gracias a la labor de las organizaciones de Derechos Humanos, en especial la
CHA vy es fruto de la evolucidn constante de la Jurisprudencial (2) Nacional que desde hace mds de 20 afios en la
viene aceptando las pretensiones de quienes solicitaban la adecuacién del sexo y prenombre de origen al género
libremente elegido, asi como también posibilitando las operaciones y tratamientos no quirtirgicos que permiten
la adecuacién de género.

En definitiva el objeto de la ley es establecer un procedimiento que les permite a los ciudadanos de nuestro
pais ejercer su derecho a la identidad sexual sin tener que recurrir a engorrosos, largos, y costosos tramites
judiciales ni tener que someterse a ningtin escrutinio sobre su salud o sobre su intimidad para vivir de acuerdo a
su género.

La ley aprobada parte de definir que se entiende por género, para luego establecer un procedimiento para
que las personas puedan adecuar su sexo y nombre de origen a su género, real, sin necesidad de haber realizado
previamente ninguna cirugia ni tratamiento previo y sin requerir intervencién judicial, ni patrocinio juridico
alguno; exigiendo solamente la realizacién de una peticién de parte ante el Registro Nacional de las Personas.

Por otra parte la norma impone al Estado la obligacion de incluir tanto a las cirugfas como a los tratamientos
en el PMO y el deber de realizar sin costo las operaciones de adecuacion sexual y las terapias hormonales que
fueren peticionadas por quienes quieran modificar su género.

La legislacién es de avanzada porque permite la adecuacion del sexo y del nombre, de menores y mayores
de edad, sin requerir la intervencién de los jueces, ni ningtn tipo de prueba, bastando la decisién personal y
auténoma de realizarla. Mientras que la mayoria de las legislaciones precisan la autorizacién judicial para la
realizacién del cambio, como asi también algin tipo de prueba sobre su necesariedad la norma Argentina solo
requiere una manifestacion de voluntad que demuestre el deseo de cambiar de sexo.

El estado se limita a garantizar el derecho a ejercer la libertad de escoger y vivir de acuerdo al género
escogido sin requerir ningin control judicial o administrativo sobre los motivos por los que se requiere el
cambio.

Es de destacar que la aprobacién de esta norma deja viejo el anteproyecto de reforma del codigo civil e
impone la necesidad de su reforma sin siquiera haber llegado al estadio de proyecto, porque el anteproyecto
prevé que para cambiar el prenombre se requiere la intervencidén judicial mientras que la norma aprobada en el
otofio del 2012 por el Honorable Senado de la Nacién Argentina solo requiere de una intervencién de caricter
administrativo. (3)

2. La identidad de género. Importancia del reconocimiento del derecho

A continuacién analizaremos por separado cada uno de los articulos de la ley de Identidad de género.
Derecho a la identidad de género

Articulo 1°. Derecho a la identidad de género. Toda persona tiene derecho:

a. Al reconocimiento de su identidad de género.

b. Al libre desarrollo de su persona conforme a su identidad de género.

c. A ser tratada de acuerdo con su identidad de género y, en particular, a ser identificada de ese modo en los
instrumentos que acreditan su identidad respecto de el/los prenombre/s, imagen y sexo con los que alli es
registrada.

La ley comienza por reconocer que toda persona tiene derecho al reconocimiento de su identidad de género



y como consecuencia de este derecho la norma establece que todos tienen la facultad de ser conocidos e
identificados de acuerdo a su género real.

Para entender el alcance de la disposicion hay que partir de decir que el género se define como un conjunto
de normas de comportamiento percibidas particularmente como masculinas o femeninas.

Cuando el género asignado al nacer no se corresponde con el género con el que uno se identifica la persona
sufre muchisimos problemas, sociales, econémicos, practicos y de identidad que requieren solucién.

Piénsese en una persona que se lo identificé con el nombre Pedro y con el sexo masculino, pero que se
siente mujer y para llevar una vida mds acorde con sus sentimientos mds profundos se ha sometido a
operaciones de reasignacidon sexual y a terapias hormonales que lo muestran externamente con apariencia
femenina, dificilmente esta persona pueda salir del pais con un pasaporte donde figure su sexo de origen
masculino y su nombre de varén que no condicen con su aspecto femenino, también le serd dificil conseguir
trabajo cuando se presente a entrevistas laborales con una apariencia femenina que no condice con sus
documentos identificatorios. Por otra parte si es un profesional que obtenido su titulo con el nombre de pila de
origen y el sexo masculino se le adiciona la cuasi imposibilidad de ejercer la profesién porque no hay identidad
entre la persona de aspecto femenino y la que se gradué con nombre de pila y sexo de varén.

Imaginese el estupor de un empleado bancario que llama para que cobre un cheque al Sefior Pedro y cuando
estd esperando que se presente un hombre se aparece una hermosa mujer a quien resulta imposible asociar con
el prenombre masculino. Seguramente el empleado bancario no pagara el cheque a la sefiorita y ésta ademds de
quedarse sin cobrar debera contarle al funcionario intimidades sobre su condicién sexual, y adecuacién de
género.

Estas razones convencen de la trascendencia de reconocer que todas las personas tienen derecho a ser
tratadas de acuerdo con su identidad de género, y, en consecuencia que todos deben poder contar con los
elementos que les permitan identificarse con el género que asumen, para lo cual tienen necesariamente que tener
documentos donde conste el prenombre, la imagen y el sexo que se corresponda con la realidad.

De no contar con documentos que lo identifiquen con el género que ostentan no van a poder ejercer el
derecho a la identidad de género.

Ademas de contar con documentos identifica torios de su género las personas requieren poder acceder a las
terapias que les permiten adecuar su apariencia a su género real y el estado debe poder proveerlas porque si no
los unicos que podrian acceder a ese derecho serian las personas que cuentan con los medios econdémicos para
pagar las terapias hormonales y las adecuaciones quirurgicas.

Art. 2°. Definicién. Se entiende por identidad de género a la vivencia interna e individual del género tal
como cada persona la siente, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo. Esto puede involucrar la modificacion de la apariencia o la funcién
corporal a través de medios farmacoldgicos, quirtrgicos o de otra indole, siempre que ello sea libremente
escogido. También incluye otras expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar y los modales.

Origen de la definicion.

La definicién dada por la norma sigue la letra de los principios de Yogyakarta, estos principios constituyen
un importante documento de derechos humanos que establecen los estdndares legales que los Estados, y los
actores sociales en general, tienen que seguir para detener la violencia, abuso y discriminacion ejercidos contra
gays, lesbianas, bisexuales, transexuales, transgéneros, e intersexuales (GLBTTI).

Los Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de Derechos Humanos en relacién con la
orientacion sexual y la identidad de género, surgieron de la reunién de especialistas de las Naciones Unidas
realizada en Yogyakarta, Indonesia, en noviembre de 2006. En esta reunién de Yogyakarta se tratd
especificamente el problema de la discriminacion de las personas, derivada de su orientacién sexual e identidad
de género, sujetas a todo tipo de violaciones a sus derechos como persona. La reunién de expertos referida tuvo
lugar en la Universidad de Gdjah mada del 6 al 9 de noviembre del afio 2006, y en el mismo se aclararon la
naturaleza, el alcance y la implementacién de las obligaciones y derechos humanos contraidas por los Estados
en relacién a la orientacién sexual y la identidad de género, en virtud de los Tratados y Leyes de Derecho
Humanos existentes. (4)

Cabe recordar que en los Principios 1 al 3 se describe el principio de universalidad de los derechos humanos
y el de su aplicacién a todas las personas sin discriminacidn por orientacién sexual o identidad de género, asi
como el derecho de toda persona a ser reconocida ante la ley de acuerdo a su identidad de género.

Segtin los principios de Yogyakarta (5) se entiende por identidad de género la profundamente sentida



experiencia interna e individual del género de cada persona, que podria corresponder o no con el sexo asignado
al momento del nacimiento, incluyendo el sentido personal del cuerpo (que, de tener la libertad para escogerlo,
podria involucrar la modificacién de la apariencia o la funcion corporal a través de medios médicos, quirirgicos
o de otra indole) y otras expresiones de género, incluyendo el vestido, el modo de hablar y los amaneramientos.

Por su parte la Enciclopedia Britdnica sefiala que la identidad de género consiste en la "concepcién propia de
un individuo sobre si es varén o mujer, distinguido del sexo biolégico".

Alcance de la definicién.

La ley parte de reconocer el derecho a la identidad de género, pero como este derecho no estd claramente
identificado ni en los tratados de derechos humanos, ni tampoco en la legislacién interna al legislador le es
necesario conceptualizar ese derecho y por ello define la identidad de género como la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo. En el mismo articulo se aclara que la
identidad de género puede involucrar la modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de medios
farmacolégicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que ello sea libremente escogido. (6) También incluye
otras expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar y los modales

La definicién dada por la norma permite distinguir claramente la identidad de género y la orientacién sexual
e independiza la identidad de género de la sexualidad morfoldgica constituida por los caracteres genitales que
diferencian ambos sexos.

En sentido similar la ley uruguaya 18620 del 2009 establece en el articulo primero el Derecho a la identidad
de género diciendo que "Toda persona tiene derecho al libre desarrollo de su personalidad conforme a su propia
identidad de género, con independencia de cudl sea su sexo bioldgico, genético, anatémico, morfoldgico,
hormonal, de asignaciéon u otro. Este derecho incluye el de ser identificado de forma que se reconozca
plenamente la identidad de género propia y la consonancia entre esta identidad y el nombre y sexo sefialado en
los documentos identificatorios de la persona, sean las actas del Registro de Estado Civil, los documentos de
identidad, electorales, de viaje u otros."

El concepto de identidad de género comprende muchos méas supuestos que el del transexualismo. Ponemos
esto de relevancia porque la mayoria de la doctrina, (7) y jurisprudencia argentina se ha ocupado del tema del
transexualismo mientras que la identidad de género abarca un espectro de casos, que van mas alld de la "disforia
de género" y son independientes de que se halla o no realizado tratamientos farmacolégicos o quirtirgicos para
adoptar la fisonomia de un sexo diferente al de origen. (8)

Lo que importa es como una persona siente el género independientemente del sexo que se le haya asignado
al nacer por sus caracteres sexuales externos. Y lo trascendente es reconocimiento legal de que la identidad de
género que cada persona defina para si, es esencial para su personalidad y constituye uno de los aspectos
fundamentales de su autodeterminacién, su dignidad y su libertad.

Art. 3°. Ejercicio. Toda persona podrd solicitar la rectificacion registral del sexo, y el cambio de prenombre
e imagen, cuando no coincidan con su identidad de género autopercibida.

Legitimacion
En nuestro pais la ley no hace distincién, por lo que cualquier persona, sea de estado civil casada, soltera,
viuda, divorciada, con hijos o sin hijos, puede solicitar la adecuacién registral.

Asi como no se requieren dictimenes médicos tampoco se solicita un estado civil determinado como lo hace
por ejemplo la legislaciéon alemana donde, la legitimacién para solicitar el cambio de sexo esta limitada a las
personas solteras, ya que las personas casadas no pueden hacer el cambio registral, porque se prioriza los
derechos del conyuge y los derechos de los hijos que se pueden ver afectados por este cambio registral.

En definitiva la ley reconoce como derecho universal la facultad de adecuar el prenombre, la foto y el sexo a
todos los ciudadanos sin distincion.

Art. 4°. Requisitos. Toda persona que solicite la rectificacion registral del sexo, el cambio de prenombre e
imagen, en virtud de la presente ley, deberd observar los siguientes requisitos:

1. Acreditar la edad minima de 18 afios de edad, con excepcion de lo establecido en el articulo 5° de la
presente ley;

2. Presentar ante el Registro Nacional de las Personas o sus oficinas seccionales correspondientes, una
solicitud manifestando encontrarse amparada por la presente ley requiriendo la rectificacion registral de la
partida de nacimiento y el nuevo documento nacional de identidad correspondiente, conservandose el nimero
original;



3. Expresar el nuevo prenombre elegido con el que solicita inscribirse.

En ningtlin caso serd requisito acreditar intervencién quirdrgica por reasignacion genital total o parcial, ni
acreditar terapias hormonales u otro tratamiento psicolégico o médico.

Requisitos

Lo normal en el derecho comparado es que se requieran certificaciones médicas para obtener el cambio de
sexo en los documentos de identidad. Este requisito no se exige en esta ley.

Ni la legislacion uruguaya del 2009, ni la espafiola del 2007 son tan amplias como la ley aprobada, ya que
ambas requieren prueba para obtener la rectificacion registral, asi por ejemplo, en el articulo 4 de la ley espafiola
3/2007, se exige que se haya diagnosticado la disforia de género y que haya sido tratada médicamente durante al
menos dos afios para acomodar sus caracteristicas fisicas a las correspondientes al sexo reclamado. Por su parte,
la ley uruguaya 18.620 establece que la presentacion de la demanda deberd estar acompaiiada de un informe
técnico del equipo multidisciplinario y especializado en identidad de género del registro del estado civil. (9)

También requieren prueba la ley italiana 164 de 1992, si bien esta norma no predetermina ningtn requisito
que deba exigirse para solicitar el cambio, ni exige explicitamente el convencimiento interno de la persona que
solicita el cambio juridico. Sin embargo, eso no significa abandonar el elemento psicolégico que debera ser
valorado por el tribunal, junto a las condiciones psicosexuales, la edad y el estado de salud, pudiendo, asimismo
realizar las consultas que considere mds oportunas a los efectos de evaluar las condiciones psico-sexuales del
interesado. (10)

Consideramos que si bien la ley no lo exige, resultaria oportuno que la reglamentacién requiriera
consentimiento informado sobre el alcance del cambio a realizar por la importancia que este tiene y el tremendo
impacto sobre la salud de quien lo solicita.

Art. 5°. Personas menores de edad. Con relacién a las personas menores de 18 afios de edad la solicitud del
tramite a que refiere el articulo 4° deberd ser efectuada a través de sus representantes legales y con expresa
conformidad del menor.

Cuando por cualquier causa se niegue o sea imposible obtener el consentimiento de alguno/a de ellos/as, se
podraé recurrir a la via sumarisima para que los/as jueces/zas correspondientes resuelvan, teniendo en cuenta los
principios de capacidad progresiva e interés superior del nifio/a de acuerdo a lo estipulado en la Convencién
sobre los derechos del Nifio y en la Ley 26.961 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Menores de edad

La ley permite que los menores de edad soliciten el cambio de sexo y de nombre de pila por intermedio de
sus representantes y prevé un procedimiento abreviado para que éstos logren la autorizacién de sus progenitores
cuando éstos se la denegaran.

Debe quedar absolutamente en claro que cuando se trata de personas menores de edad la peticiéon debe
hacerla el menor y no sus padres, quienes en el mejor de los casos representan al nifio en su decision para
modificar el sexo asignado y el prenombre.

Esto implica que los padres en ejercicio de la Patria Potestad no pueden solicitar la mutacidn, ya que es un
acto personalisimo, que debe ser otorgado por el menor y no por sus representantes legales.

Solari se pregunta sobre el tema ";Cudl es la edad que debe tenerse en consideracion para tomar la decisién
de cambio de sexo?," sefialando que "ciertamente que la madurez del nifio influird, decididamente, en la
solucién que deba adoptarse. Cuanto mayor sea la edad y madurez, mds decisiva serd su voluntad. Emerge aqui
la importancia de la capacidad progresiva del nifio. Esta dltima condice con la idea de sujeto de derecho, como
superador del régimen interno basado en el esquema tutelar clasico."

Luego contintia aclarando "En cuestiones como las que nos ocupa creemos que a partir de los 14 afios el
sujeto puede decidir libremente sobre el cambio de sexo registral, con todas las consecuencias que ello implica.
Ostenta la suficiente madurez como para elegir su proyecto de vida, en cuanto a su verdadera identidad de
género. Dilatar el cambio respectivo o someterla a la voluntad de los representantes legales ocasionaria un dafio
irreversible del nifio que se encuentra un su pleno desarrollo individual en su vida de relacién". (1)

En general la ley prescinde de la intervencion del poder judicial en el tramite de adecuacién de género, salvo
en el caso de cirugias de menores donde se prescribe la autorizacién judicial. Expresamente se prevé que "los
padres nieguen su autorizacién los menores de edad para la intervencion quirudrgica total o parcial se deberd
contar... con la conformidad de la autoridad judicial competente de cada jurisdiccién, quien deberd velar por los
principios de capacidad progresiva e interés superior del nifio o nifia de acuerdo a lo estipulado por la



Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Ley 26.061 de proteccion integral de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes. La autoridad judicial deberd expedirse en un plazo no mayor de sesenta (60) dias contados
a partir de la solicitud de conformidad."

En las cirugias vinculadas a los fendmenos de la transexualidad pueden potencialmente presentarse efectos
negativos no deseados, tratindose de un dmbito de reserva, protegido por el art. 19 de la Constitucién Nacional
(conductas autorreferentes), la decision en consciencia, compete en tultima instancia a la propia persona
transexual siempre y cuando sea mayor de edad, tratindose de un menor de edad es prudente que el Poder
Judicial otorgue la autorizacién, por tratarse de cirugfas de altisimo riesgo e irreversibles, y que comprometen la
salud reproductiva debe efectuarse una prudente ponderacién de los riesgos previsibles al igual que de los
beneficios esperables. Y otorgar la autorizacién cuando prevalezcan los beneficios esperables respecto de
potenciales riesgos.

Art. 6°. Tramite. Cumplidos los requisitos establecidos en los articulo 4° y 5°, el/la oficial publico
procederd, sin necesidad de ningun tramite judicial o administrativo, a notificar de oficio la rectificacién de sexo
y cambio de prenombre al Registro Civil de la jurisdiccién donde fue asentada el acta de nacimiento para que
proceda a emitir una nueva partida de nacimiento ajustdndola a dichos cambios, y a expedirle un nuevo
documento nacional de identidad que refleje la rectificacion registral del sexo y el nuevo prenombre. Se prohibe
cualquier referencia a la presente ley en la partida de nacimiento rectificada y en el documento nacional de
identidad expedido en virtud la misma.

Los tramites para la rectificacion registral previstos en la presente ley son gratuitos y no serd necesaria la
intermediacién de ningtn gestor o abogado.

Competencia del Registro Nacional de las Personas para adecuar el sexo, nombre de pila e imagen sin
intervencién del Poder Judicial

Hasta el momento en nuestro paifs se requeria la intervencién de un juez para poder lograr la adecuacién de
los documentos de identidad de las personas transgénero. En cambio esta ley, no requiere ninguna intervencion
judicial para lograrlo en la primera peticion.

En el dnico caso que se requiere intervencién judicial es en el supuesto de cirugias de adecuacion sexual a
menores.

Estimamos positivo que no se requiera recurrir a los tribunales para adecuar los documentos a la realidad
porque si se trata de un derecho humano, no se justifica que un juez lo determine como tal, ni es necesario que
un tribunal autorice su ejercicio.

Por otra parte la funcién judicial debe ser reservada para los procedimientos contradictorios en los que se
diriman controversias, despejandola de las cuestiones no controvertidas que hacen a la autonomia de la voluntad
de sujetos libres y capaces. Distinto es el supuesto donde la salud sexual y reproductiva de un menor estd
comprometida, donde la gravedad de la situacién aconseja una mayor intervencién del Estado en aras de
proteger el Interes Superior del Menor.

Asi si todas las personas tienen derecho a la identidad de género entendida como la vivencia interna e
individual del género tal como cada persona la siente, no se justifica que el poder judicial controle como cada
individuo libre y capaz siente su identidad de género.

Cabe recordar que el principio 3" de Yogyakarta establece que "Todo ser humano tiene derecho, en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica. Las personas en toda su diversidad de orientaciones
sexuales o identidades de género disfrutardn de capacidad juridica en todos los aspectos de la vida. La
orientacion sexual o identidad de género que cada persona defina para si, es esencial para su personalidad y
constituye uno de los aspectos fundamentales de su autodeterminacion, su dignidad y su libertad."

La legislacién proyectada se aparte de la generalidad de las legislaciones conocidas en relacién con el
organo que va a ordenar la modificacion del sexo, del nombre y de la fotografia en el documento de identidad
ya que en la mayoria de los paises es el poder judicial el encargado de hacerlo.

Asi por ejemplo podemos citar entre las legislaciones mds modernas a la ley Uruguaya 18620 del afio 2009
que establece que el tramite para lograr la adecuacion de los documentos de identidad se realizard ante los
Juzgados Letrados de Familia, mediante el proceso voluntario previsto por el articulo 406.2 del Cédigo General
del Proceso.

Entre las legislaciones mdas antiguas sobre identidad de género que consideran que el 6rgano competente es
el Poder Judicial cabe mencionar la ley de Holanda del 24 de abril de 1985 que insertd cuatro articulos en el
Codigo Civil Neerlandes arts 29%, 29b, 29¢ y 29d, donde se determina el procedimiento a seguir para obtener el



cambio. Realizados los tramites descriptos, serd el juez, quien a su arbitrio, otorgue la concesion juridica del
cambio o la deniegue. La postura judicial dependerd de la prueba sobre la conviccién del solicitante de
pertenecer al otro sexo y del caricter permanente de la firmeza en su convencimiento. (12)

También en Italia es el juez el encargado de de autorizar por medio de una sentencia la atribucién a una
persona sexo diferente que el que consta en el acta de nacimiento. (13) En similar sentido se expide la ley
alemana del 10 de septiembre de 1980. La legislacién alemana contempla dos supuestos con consecuencias
juridicas diversas, para dar solucién a las legitimas expectativas de los transexuales: la pequefia solucién o
también denominada solucién por la puerta pequefia (Kleine LOsung) que conlleva el mero cambio de nombre,
y la gran solucién o solucién por la puerta grande (Grosse Losung) que comporta una transformacién juridica
del sexo al que pertenece la persona. (14) En ambos casos el procedimiento se realiza en sede judicial.

Entre las legislaciones que no requieren recurrir al érgano judicial para lograr la rectificaciéon de la mencién
registral del sexo y el cambio de nombre de pila, tenemos a la legislacién sueca. Suecia fue unos de los primeros
paises en prever, regular y otorgar efectos juridicos a la adecuacién sexual como consecuencia de una
intervencién quirdrgica.

La modificaciéon exige una autorizacién administrativa especial que se concede bajo el control de la
Direccion General de Prevision Social. (15).

Por su parte la legislacion espafiola, establece en el articulo 3 de la Ley 3/2007 al Registro Civil como
autoridad competente para conocer de las solicitudes de rectificacion registral.

Cabe sefialar que nuestra ley se asemeja a la ley espafiola en cuanto no requiere intervencién judicial para la
rectificacién registral, pero al mismo tiempo se diferencia de ella en la prueba, porque en el ordenamiento
espaifiol, se requiere que le haya sido diagnosticada la disforia de género y que ha sido tratada durante dos afios,
para acomodar sus caracteristicas fisicas a las correspondientes al sexo reclamado (art. 4 Ley 3/2007).

Insistimos en ponderar positivamente que el legislador se haya inclinado por elegir al Registro Nacional de
las Personas como autoridad competente para conocer de las solicitudes de rectificacién registral del sexo y
nombre de pila, porque tratindose de un dmbito de reserva amparado por el articulo 19 de la Constitucién
Nacional (Conducta auto referente), la decisién en conciencia compete en tltima instancia a la propia persona
transgénero.

Con la eleccién del Registro Nacional de las Personas en lugar del Poder Judicial, se evita que el 6rgano
jurisdiccional incurra en decisiones "paternalistas” que de hecho puedan afectar o incluso cercenar los principios
constitucionales que hacen al respecto a la dignidad humana y a la autonomia personal.

Con la decisién del Registro Nacional de las Personas en lugar del Poder Judicial también se evitan las
decisiones contradictorias, y las largas esperas a veces motivadas en cuestiones procesales, como por ejemplo
cuestiones de competencia. En este aspecto vale recordar que en algunos casos ha llegado a intervenir la Corte
Suprema de Justicia para determinar quien era el juez competente para resolver en una cuestién de autorizacion
judicial para realizar una operacién de readecuacion sexual, y recién después de agotar las instancias para
determinar la competencia del Tribunal judicial, se pudo iniciar el tramite para lograr la autorizacién ante los
Juzgados Civiles y Comerciales Federales de la Capital Federal. Con lo cual se demor6 3 afios y medios en
obtener sentencia de primera instancia en un juicio de amparo. (16)

Cabe recordar que el principio de autonomia de la persona, determina que "siendo valiosa la libre eleccion
individual de planes de vida y la adopcion de ideales, el Estado no debe interferir en esa eleccién o adopcion,
limitdndose a disefiar instituciones que faciliten la persecucion individual de esos planes de vida". (17)

Establece tanto la gratuidad del tramite de adecuacion de género, como la innecesariedad de patrocinio
juridico alguno.

En el articulo 6°, el proyecto de ley establece que los tramites para la rectificacidn registral previstos en la
presente ley son gratuitos y no serd necesaria la intermediacion de ningtin gestor o abogado.

Art. 7°. Efectos. Los efectos de la rectificacion del sexo y el /los prenombre/s, realizados en virtud de la
presente ley, serdn oponibles a terceros desde el momento de su inscripcion en el/los registros.

La rectificacion registral no alterard la titularidad de los derechos y obligaciones juridicas que pudieran
corresponder a la persona con anterioridad a la inscripcion del cambio registral, ni las provenientes de las
relaciones propias del derecho de familia en todos sus 6rdenes y grados, las que se mantendran inmodificables,
incluida la adopcién.

En todos los casos serd relevante el nimero de Documento Nacional de Identidad de la persona, por sobre el
prenombre o apariencia morfoldgica de la persona.



De la letra de la norma se deduce que el estado civil de las personas no cambia en virtud del cambio de
género. Ello asi la condicién de padre, hijo y esposo no sufre ninguna modificacién por el hecho de variar el
sexo o el nombre de pila o la imagen en los documentos de identidad.

En este sentido coincidimos con la jurista uruguaya Mabel Rivero quien explica que el estado civil o estado
de familia sigue siendo el mismo, sin perjuicio de que tanto sus familiares como los terceros lo llamen por un
nombre de pila distinto al originario, nombre de pila que al procederse a la rectificacion documental debera
coincidir con su identidad de género.

El estado civil de las personas estd sujeto en su regulacién a normas estrictas dictadas por el legislador ya
que su materia es de orden publico, el estado civil no puede quedar sujeto al libre arbitrio de los individuos. (18)

En sentido concordante el articulo 5to de la ley Uruguaya 18620 establece que "A los efectos registrales, el
cambio de cualquier dato que incida en la identificacién del sujeto conforme a esta ley, no implicard el cambio
de la titularidad juridica de los actos inscriptos en la Direccién General de Registros. A estos efectos, el Registro
siempre considerard la rectificacion como un acto modificativo que deberd vincularse con la inscripcién
anterior".

De lo expuesto se desprende que la persona transgénero que adecua su nombre de pila y sexo no altera la
titularidad de los derechos y obligaciones ni personales, ni patrimoniales.

Es decir que los derechos y obligaciones juridicas que tenia Alejandro persistan luego del cambio de nombre
de pila y sexo, a cargo de Alejandra.

Cabe preguntarse si la situacién de cambio de nombre de pila y sexo puede traer aparejado inconvenientes,
en los negocios celebrados en la Argentina y cuya exigibilidad se pretenda en el exterior. Una de las dificultades
con la que nos podemos encontrar es la complicacion probatoria para aquellas obligaciones no registrables, ya
que serd un problema para el acreedor, ejecutar a una persona teniendo otro nombre, ya que tendrd que probar
que es la misma persona con la cual se obligd el deudor. No podemos olvidar que si bien el nombre forma parte
del derecho de identidad, también constituye un elemento de identificacion del sujeto, y como tal, debe estar
sujeto a una cierta estabilidad.

Otra pregunta que podemos hacernos, es ;qué sucede con los derechos pensionarios que tiene una viuda, si
luego esta cambia de sexo? La pregunta cabe realizarla cuando tenemos un derecho pensionario otorgado a una
mujer en su condicién de viuda, y luego ella solicita el cambio de nombre y sexo. Si bien cambia su sexo, el
cambio registral no alterard los derechos adquiridos, y por lo tanto no deberia alterarse este derecho a la
pension, por mas que Maria ahora sea Mario. (19)

Con respecto al derecho a la jubilacién cabe preguntarse a que edad se adquiere el derecho a la jubilacién de
una persona que nacié varén y mudoé su género a mujer, ;Esta persona se puede jubilar a los 60 o a los 65 afios?

El tema del momento en que se pueden gozar los derechos que establecen requisitos diferenciados entre
hombres y mujeres es una de las cuestiones que mds problemas juridicos ha causado atin en aquellos paises que
permiten el cambio de nombre y sexo en los documentos de identidad.

La cuestién reviste tal importancia que ha llevado a algunas personas a recorrer el largo camino
procedimental hasta llegar ante Cortes de Derechos Humanos. Cabe recordar entre otros el caso Goodwin, (20)
resuelto por la Corte de Derechos Humanos de Europa. Goodwin era un transexual nacido varén que modificé
su género a mujer., cambiando su nombre y sexo en los documentos de identidad de acuerdo al derecho Ingles.
Sin embargo cuando Goodwin intentd jubilarse como mujer a la edad de 60 no la pudo lograr, ya que a los
hombres se les otorga a la edad de 65 afios. Tampoco pudo beneficiarse de la reduccién de prima de seguro que
se les cobra a las mujeres, ni de la reduccién del precio en el transporte ptiblico que gozan las mujeres desde los
60 afios porque para estos beneficios se tenia en cuenta el sexo de origen y no el reasignado, ello lo llevé a
recurrir ante la Corte de Derechos Humanos de Europa, quien hizo lugar a su pretension.

La Corte de Estrasburgo advierte que el mero cambio de los documentos de identidad y la adecuacion del
nombre de los transexuales no les permite a ellos vivir de acuerdo a la identidad que les es propia, y que sufren
continuar humillaciones y discordancias en el trato que se les da por haber cambiado de género de forma
irreversible. Ya que no obtienen todos los derechos del genero adoptado, y deben revelar el género al que ya no
pertenecen para multiples actos de su vida, salvo que se adecuen las partidas de nacimiento.

En un cambio radical de postura en el considerando 91, del caso Godwin, la Corte expresa que el " Tribunal
no estd convencido que el permiso al aspirante para regirse por las reglas aplicables a mujeres, cambiando la
fecha de elegibilidad para su pension estatal, no causard injusticias a otros en los sistemas de pensién nacionales
de seguros y estatales. El Tribunal considera que es razonable que la sociedad pueda tolerar cierta molestia para
permitir a individuos vivir con dignidad y conforme a la identidad sexual escogida por ellos, lo que implica un
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gran costo personal de por si.

Personalmente siempre hemos pensado que al adecuar registralmente los documentos de identidad, se debe
poder gozar de todos los derechos del sexo reasignado. Ello as{ el sexo de origen masculino no influiria para que
una ves adoptado el sexo femenino los derechos jubilatorios se obtuvieran a los 60 afios en lugar de a los 65,
siempre y cuando no se realizara la adecuacién con el solo fin de defraudar al sistema jubilatorio, cosa que
podria ocurrir ante una ley que no requiere, ni prueba de la disforia de género, ni adecuacién fisica, ni tampoco,
tratamientos hormonales previos, ni cambios de apariencia, ni certificados médicos para solicitar el cambio de
SeXo.

El cambio de sexo en los documentos de identidad y en las partidas, no produce ningin efecto sobre el
matrimonio, en cambio en la legislacion italiana, la rectificaciéon de atribucién de sexo, provoca la disolucion
del matrimonio o la cesacién de los efectos civiles del matrimonio celebrado en forma religiosa, en definitiva la
resolucién judicial de concesidn se configura como una nueva hipétesis de disolucién matrimonial.

Por su parte, en la legislacién alemana, uno de los requisitos para la tramitacién de la solicitud, es no estar
casado. La ley prevé que si la cirugia de reasignacion sexual se hubiera realizado con anterioridad a su entrada
en vigencia, la entrada en vigor de la ley produce la disolucién del matrimonio.

En nuestro derecho, la adecuacién del sexo o del nombre de pila no cambia el estado de casado de la
persona, pero consideramos que puede ser una causal de divorcio o de nulidad de matrimonio.

La nulidad del matrimonio se producird si se dan los supuestos del error, y el divorcio a nuestro juicio,
puede ser solicitado, por la causal de injurias graves. Reconocemos que ésta posicion es criticada en doctrina,
porque el ejercicio de un derecho fundamental, no puede ser causal de injurias, (21) pero no encontramos otra
solucién para la persona heterosexual u homosexual que se caso con alguien teniendo en cuenta su sexo y éste
haciendo uso de la autonomia de la voluntad, lo cambié. Evidentemente, no se le puede negar al cényuge del
transgénero el derecho a pedir el divorcio por el cambio de las circunstancias. Adviértase que en materia de
injurias, no hace falta la intencién de injuriar, para que se constituya la actitud como causal de divorcio. Asi por
ejemplo, la infidelidad constituye injuria atin cuando el engafio no hubiera sido realizado con intencién de
injuriar. En el mismo sentido pensamos, que el cambio de sexo y nombre en la partida de nacimiento, constituye
una causal de divorcio. De lo contrario, quedarfa librado al arbitrio del transgénero el querer divorciarse o no de
su cényuge, con las consecuencias patrimoniales que esto acarrea en un régimen de comunidad legal y forzosa
como el que existe en la actualidad en la Argentina.

Art. 8°. La rectificacion registral conforme la presente ley, una vez realizada, s6lo podrd ser nuevamente
modificada con autorizacién judicial.

Cantidad de cambios de sexo. (22)

El sexo de la persona se determina legalmente al tiempo del nacimiento en virtud de la inscripcién en el
registro civil, dicha declaracién se fundamenta en una apreciacién morfoldgica, basada en conocimientos
naturales que distinguen el sexo femenino del masculino. Y serd esta calificacién natural la que va a determinar,
inicialmente, el sexo legal o juridico, sin que exista especificamente, en nuestro ordenamiento, una resefia sobre
lo que juridicamente se comprende por sexo femenino y sexo masculino. (23)

La ley prevé que ante el Registro Nacional de las Personas se puede realizar un cambio de sexo y nombre de
pila de acuerdo a la identidad de sexo ello surge del articulo 8°, que estable que la rectificacién registral
conforme la presente ley, una vez realizada, s6lo podrd ser nuevamente modificada con autorizacién judicial.

El sexo en realidad no se puede modificar, lo que se cambia es la denominacién a los fines de adecuarlo a su
identidad de género pero la ciencia no estd en condiciones de cambiar el sexo de las personas: existen
operaciones —llamadas de reasignacion en las que se extirpan los 6rganos sexuales anatomicos y, mediante
proétesis y remedos quirirgicos, se obtiene una aproximacién anatémica al otro sexo. (24)

Art. 9°. Confidencialidad. Sélo tendrdn acceso al acta de nacimiento originaria quienes cuenten con
autorizacién del/a titular de la misma o con orden judicial por escrito y fundada.

No se dard publicidad a la rectificacion registral de sexo y cambio de prenombre en ningtin caso, salvo
autorizacion del/a titular de los datos. Se omitird la publicacién en los diarios a que se refiere el articulo 17 de la
Ley 18.248.

En la ley la confidencialidad se protege de una cuadruple forma: 1°. Para acceder al acta de nacimiento
original, se debe contar con autorizacion de su titular; 2°. S6lo se puede acceder al conocimiento del acta de
nacimiento originaria, sin autorizacién del titular, cuando exista autorizacién judicial debidamente fundada; 3°.
Se exime de publicar en los diarios el cambio de nombre, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley



18.248; y en 4° lugar, se prohibe cualquier referencia a la presente ley en la partida de nacimiento rectificada y
en el documento nacional de identidad expedido en virtud de la misma.

Lo expuesto implica que ni ain en el supuesto de celebracién del matrimonio, se dard a conocer el acta
originaria de nacimiento, sin autorizacion del titular.

En el 4mbito de la tutela de la persona, la legislacion italiana preserva el derecho a la intimidad de quien
juridicamente ha cambiado de sexo. La disposicién, en concreto el art. 5- 45, de la ley, sefiala que la declaracién
del estado civil relativa a la persona que ha obtenido en virtud de sentencia la rectificacién del sexo, se expide
con la sola indicacién del nuevo sexo y el nombre.

En Alemania el derecho a la intimidad estd protegido por el articulo 5° de la ley, que prohibe revelar el
nombre anterior, sin la autorizacién de la persona afectada, a no ser que lo exija el interés ptiblico. (25)

Art. 10. Notificaciones. El Registro Nacional de las Personas informara el cambio de Documento Nacional
de Identidad al Registro Nacional de Reincidencia; a la Secretaria del Registro Electoral correspondiente para la
correccion del padrén electoral y a los organismos que reglamentariamente se determine.

La notificacién al Registro Nacional de Reincidencia, tiene como fin evitar que el transgénero eluda el
cumplimiento de la ley penal o de las sanciones que ésta contempla a la reincidencia.

La comunicacién al registro de reincidentes permite que aunque se cambie de prenombre y de sexo, se
mantenga una unicidad personal en lo relativo a los delitos penales.

Por su parte la notificacién del cambio del Documento Nacional a la Secretaria del Registro Electoral,
permite tanto la correccién del padrén electoral, como la continuacién de la personalidad a los fines de
sancionar las violaciones a la ley electoral.

Art. 11. Derecho al libre desarrollo personal. Todas las personas mayores de 18 afios de edad podran,
conforme al articulo 1° de la presente ley y a fin de garantizar el goce de su salud integral, acceder a
intervenciones quirudrgicas totales y parciales y/o tratamientos integrales hormonales para adecuar su cuerpo,
incluida su genitalidad, a su identidad de género autopercibida, sin necesidad de requerir autorizacién judicial o
administrativa.

Para el acceso a los tratamientos integrales hormonales, no serd necesario acreditar la voluntad en la
intervencion quirdrgica de reasignacién genital total o parcial. En ambos casos se requerird, tinicamente, el
consentimiento informado de la persona. En el caso de las personas menores de edad regirdn los principios
establecidos en el articulo 5° para la obtencién del consentimiento.

Los efectores del sistema publico de salud, ya sean estatales, privados o del subsistema de obras sociales,
deberan garantizar en forma permanente los derechos que esta ley reconoce.

Todas las prestaciones de salud contempladas en el presente articulo quedan incluidas en el Plan Médico
Obligatorio, o el que lo reemplace, conforme lo reglamente la autoridad de aplicacién.

El PMO y el costo de las cirugias de adecuacién sexual y terapias hormonales previas.

Una de las cuestiones mds controvertidas de la ley es que incluye en el PMO a las cirugias de adecuacién
sexual y a las terapias hormonales que son de un altisimo costo (26) y que deben utilizarse de por vida para
lograr la apariencia de un sexo diferente al de origen. En la actualidad las cirugias de adecuacién sexual se
realizan en forma gratuita en algunos Hospitales Publicos especializados como el Hospital Ricardo Gutierrez de
La Plata.

Cabe preguntarse cual es el fundamento por el cual las terapias y cirugias de readecuacién sexual deben
estar garantizadas por la cobertura minima a la que todo individuo debe acceder, sefiala Lucas Grosman que no
basta con argumentar "que se trata de una cuestién de salud" ya que hay muchas cuestiones de salud que no
estan incluidas en el mismo....El mero hecho que los tratamientos a los que se refiere conciernan a la salud en
general o a la salud reproductiva en particular no es suficiente para concluir que se encuentren garantizados
dentro del minimo que el Estado de garantizar. 27)

Creemos que el fundamento radica en que no es posible ignorar que las personas transgéneros no sélo sufren
discriminacion social sino que también han sido victimizadas de modo gravisimo, a través de malos tratos,
apremios, violaciones y agresiones, e inclusive con homicidios. Como resultado de los prejuicios y la
discriminacion que les priva de fuentes de trabajo, tales personas se encuentran practicamente condenadas a
condiciones de marginacion, que se agravan en los numerosos casos de pertenencia a los sectores mas
desfavorecidos de la poblacién, con consecuencias nefastas para su calidad de vida y su salud, registrando altas
tasas de mortalidad, todo lo cual se encuentra verificado en investigaciones de campo, segtn lo expresa la CSIN
en el precedente Asociacion Lucha por la Identidad Travesti - Transexual c. Inspeccién General de Justicia. (28)



Pensamos que el estado debe hacerse cargo del costo de los tratamientos de las personas trangéneros no
solamente porque esté en juego su derecho a la salud, ya que como dice Lucas Grossman no todas las
necesidades de salud pueden ser satisfechas por el Estado; sino porque la adecuacién del género permite rescatar
de la marginalidad social a personas que han caido en ella a consecuencia de su disforia y de este modo
fomentar la elevacién de su calidad de vida, de sus niveles de salud fisica y mental, evitar la difusién de
dolencias infecciosas, prolongarles la vida, abrir proyectos para que la tinica opcién de vida deje de hallarse en
los bordes de la legalidad o en el campo de arbitrariedad controladora y, en definitiva, evitar muertes, violencia
y enfermedad. (29)

La gravedad de la cuestién reside en que todas las prestaciones en Plan Medico Obligatorio son obligatorias
para las obras sociales y para las empresas de medicina prepaga. En efecto la Ley de 26657 de Empresa de
Medicina prepaga establece en su articulo 7 que las empresas de medicina prepaga deben cubrir, como minimo
en sus planes de cobertura médico asistencial, el Programa Médico Obligatorio.

Es necesario poner de relieve que el articulo 10 de la ley 26657 establece la obligacién de aceptar en el
sistema a todo aquel que lo solicite, sin tener en cuenta la patologia preexistente y el costo de la misma. Esta
situacién puede incrementar el riesgo de los beneficiarios de la medicina prepaga de tal manera que, para poder
abordarlo, la empresa aumente la cuota de manera desmedida.

Lo cierto es "que si se pretende que la medicina de financiamiento privado soporte cargas publicas, esto es
no relacionadas con la conmutatividad del contrato, es necesario que puedan tener una escala cuantitativa que
permita difundir ese costo" de todas formas pensamos que el elevado costo de las cirugias totales o parciales de
reasignacion sexual aunque se difunda el costo siempre va a impactar sobre todos los usuarios.

Por otra parte hay que tener en cuenta que cuando se habla de cirugias de adecuacién sexual, no se esta
haciendo referencia a una operacién sino a multiples operaciones Por ejemplo en el caso de reasignacion de
sexo en el caso de una persona que nace mujer, pero se siente hombre, se realizan generalmente tres cirugias En
la primera, se hace una mastectomia bilateral: se extraen las mamas y se adapta el térax para darle un aspecto
masculino. En una segunda etapa, se realiza una colpo-anexo-histerectomia, que consiste en extraer vagina,
utero y ovarios. En la misma cirugia se colocan dos proétesis testiculares dentro de los labios mayores, que van a
simular las bolsas escrotales. También se hace un pene con tejido abdominal y se conserva el clitoris en la base
para preservar sensibilidad. En una tercera etapa, se coloca dentro de ese pene una prétesis hidraulica, lo que le
va a permitir tener erecciones y mantener una vida sexual activa. (30)

En cuanto a los hombres que desean tener apariencia femenina total deben someterse al menos a tres
cirugias a saber: Implante de senos, Orquidectomia bilateral o extirpacién quirdrgica de testiculos y
vaginoplastia, 31) con mas los tratamientos hormonales de por vida y en algunos casos con cirugias en las
cuerdas vocales para obtener una voz femenina. Estas pueden ir acompafiadas de cirugia de feminizacién facial
que es un conjunto de procedimientos quirirgico que modifican el esqueleto facial en mujeres trans,
brind4dndoles una armonia facial mds femenina, aportando un gran beneficio en la vida social y emocional de
estas Mujeres.

La ley no diferencia entre argentinos y extranjeros como si lo hace la ley Espafiola, con lo cual nuestros
hospitales publicos estarfan obligados a brindar este tipo de cirugias y tratamientos a todas las personas sin
distincién de nacionalidad lo que realmente comporta un exceso en un pais que se encuentra en emergencia
sanitaria.

Art. 12. Trato digno. Debera respetase la identidad de género adoptada por las personas, en especial por
nifias, nifios y adolescentes, que utilicen un nombre distinto al consignado en su Documento Nacional de
Identidad. A su sélo requerimiento, el nombre adoptado debera ser utilizado para la citacién, registro, legajo,
llamado y cualquier otra gestion o servicio, tanto en los ambitos publicos como privados.

Cuando la naturaleza de la gestién haga necesario registrar los datos obrantes en el Documento Nacional de
Identidad, se utilizard un sistema que combine las iniciales del nombre, el apellido completo, dia y afio de
nacimiento y nimero de documento y se agregard el prenombre elegido por razones de identidad de género a
solicitud del interesado/a.

En aquellas circunstancias en que la persona deba ser nombrada en puiblico deberd utilizarse tinicamente el
nombre de eleccion que respete la identidad de género adoptada.

Utilizacién de un nombre distinto sin cambio registral

La ley establece que deberd respetarse la identidad de género adoptada por las personas, en especial por
nifias, nifios y adolescentes, que utilicen un nombre de pila distinto al consignado en su documento nacional de
identidad.



Aln antes de realizar el cambio de nombre y de sexo en sede administrativa las personas a su sélo
requerimiento, pueden utilizar el nombre de pila adoptado para la citacion, registro, legajo, llamado y cualquier
otra gestidn o servicio, tanto en los &mbitos publicos como privados.

Cuando la naturaleza de la gestién haga necesario registrar los datos obrantes en el documento nacional de
identidad, se utilizard un sistema que combine las iniciales del nombre, el apellido completo, dia y afio de
nacimiento y nimero de documento y se agregara el nombre de pila elegido por razones de identidad de género
a solicitud del interesado/a.

El articulo 12 de la ley establece que en aquellas circunstancias en que la persona deba ser nombrada en
publico debera utilizarse tinicamente el nombre de pila de eleccién que respete la identidad de género adoptada

En nuestra practica como docente universitaria en la Facultad de Derecho de la UBA hemos tenido un caso
de personas trangénero de aspecto femenino que figuraban con nombre de varén. Ante los pedidos formulados
el primer dia de clase de ser nombrados con sus nombres de mujer les hemos tomado lista durante todo el curso
con el nombre de eleccién y el apellido real, y al final del curso hemos calificado a las alumnas de acuerdo al
nombre de origen siempre teniendo en cuenta el documento de identidad sin ningtin inconveniente y sin existir
legislacién alguna.

Creemos que una norma como la aprobada es positiva en casos como el comentado, siempre que se asegure
la identidad entre la persona cuyo nombre aparece en los documentos y aquella que se presenta generalmente
con un nuevo aspecto invocando el uso de otro nombre y pretendiendo adjudicar efectos juridicos a actos
realizados con un nombre de eleccién distinto al que figura en los documentos identificatorios.

3. Conclusiones

La ley comentada dota a la Argentina de una normativa integral sobre identidad de género otorgando
herramientas eficientes para solucionar los problemas de las personas transgéneros acorde con los principios
internacionales en derechos humanos.

Creemos que en la realizacion gratuita de cirugias la ley deberia distinguir entre argentinos y extranjeros
como lo hace la ley espafiola, para evitar que los hospitales publicos estén obligados a brindar este tipo de
cirugia y tratamiento a todas las personas, sin distincién de nacionalidad, lo que realmente comporta un exceso
en un pais que se encuentre en emergencia sanitaria.

Consideramos que la reglamentaciéon deberia requerir el consentimiento informado sobre el alcance del
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