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LA DENEGATORIA DE LA PERSONERIA JURIDICA DE LAS ASOCIACIONES EN RAZON DEL BIEN
COMUN

I. Introduccioén

"El hombre es un ser naturalmente sociable, y es la asociacion la resultante directa de las necesidades de la
humanidad, de esa naturaleza libre del hombre, en el hecho multiplicador de su energia; que reducido al simple
estado de molécula social no hubiera llegado nunca a los progresos de todo orden que ha realizado en el mundo
civilizado" [1]. A lo largo de la historia de la humanidad, la agrupacion de personas fue desarrollandose para la
subsistencia misma de la raza humana. Toda asociacién esta compuesta por un elemento fisico y un elemento
espiritual como resultado de un caracter propio del ser humano, el que no puede existir como individuo aislado.
Ello ha dado nacimiento a las tribus, hordas, grupos de trabajo, grupos de religién, sociales, culturales,
intelectuales, culturales, cientificos, etcétera, donde la asociacién o agrupacién de individuos tiene como principal
objeto la persecucidn de un fin coman. Sin embargo, con el devenir del desarrollo social, la naturaleza misma de
la asociacion como elemento constitutivo del orden social ha pasado a ser un instrumento de cambio en la
sociedad, considerandola absolutamente necesaria para el mantenimiento de la libertad [2]. Esta libertad, en todo
Estado democrético, encuentra su limite en la "utilidad publica" y el "bien comin"; utilidad que debe ser general,
es decir, el fin de la asociacion no debe ser sélo util para los miembros que la componen sino que debe
trascender mas all4 de ellos y extenderse a la comunidad en la que se desarrollan en conjunto. En nuestro
ordenamiento positivo las asociaciones son definidas por el articulo 33 del Cédigo Civil como personas juridicas
de caréacter privado, cuya personeria juridica es otorgada por el Estado. Es la autoridad administrativa
competente quien debe otorgar la "autorizacién y aprobacién de los estatutos de la entidad”, cuya denegatoria es
recurrible judicialmente, sélo por ilegitimidad o arbitrariedad, por tratarse de facultades regladas de la
administracion publica [3]. El propésito en el presente es conocer el limite del Estado para denegar las
autorizaciones a las asociaciones, y el estado de la jurisprudencia sobre el tema.

Il. La asociacion civil
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Para introducirnos en el estudio del reconocimiento estatal de la personeria juridica es importante refrescar
ciertos conceptos y principios generales del Derecho Civil; sabemos que las asociaciones son personas de
existencia ideal que nacen de la unién estable de un grupo de personas fisicas que persiguen la realizacion de un
fin o bien comdn no lucrativo. Vélez Sarsfield adoptd la terminologia de "personas de existencia ideal" y
"personas de existencia visible", y como especie de las primeras las clasifico en "personas juridicas". Pocos son
los codigos como el nuestro, que en la materia posean una legislacion completa al respecto; entre ellos el Codigo
Civil chileno (arts. 545 a 564), colombiano (arts. 633 a 652), aleman (arts. 21 a 89), brasilefio (arts. 13 a 20) y
suizo (arts. 52 a 89), que emplea la denominacién personas morales. En nuestro ordenamiento positivo, la
confusa redaccion del articulo 32 del Cédigo Civil ha dado lugar a las mas variadas criticas en torno a la
terminologia adoptada por el Codificador. Al respecto se ha entendido que "persona de existencia ideal" y
"persona juridica" no son sindnimos; la primera seria una expresién genérica que comprende a la segunda [4], o
bien que el término "persona de existencia ideal" estaria designando la naturaleza de éstas como entidades
ficticias, existentes en el Derecho en virtud de la analogia introducida por la legislacién y carentes de realidad
factica, adoptando el nombre genérico de "persona de existencia ideal”, para luego legislar Unicamente sobre la
denominacidn "persona juridica”, definida como entidades abstractas, desprovistas de existencia material [5]. Las
personas juridicas estan integradas por dos clases de elementos, uno material y otro formal. El elemento material
son las personas fisicas que la componen, integran y representan, y todas aquellas cosas que estan destinadas a
la consecucion de los fines propuestos. El elemento formal son aquellos que se relacionan con la "personalidad”
de las entidades, es decir la forma que la caracterice y le infunda el ser. El acto constitutivo es un elemento
formal de naturaleza contractual plurilateral de organizacion, donde los integrantes o fundadores expresan su
voluntad de crear, en este caso, una asociacion, estableciendo la finalidad u objeto, la integracion de su
patrimonio, etcétera. La teoria de la personalidad juridica ha tenido origen en el Derecho Romano; existian en
Roma diversas clases de personas juridicas como el Estado, las provincias y municipios, las corporaciones o
asociaciones, que podian ser politicas o de profesionales [6]. A las asociaciones se las denominaba collegium y
eran creadas por el Estado para llevar a cabo fines especificos que no debian contrariar el orden publico. Para la
doctrina italiana la sociedad civil -asi denominada- no es sujeto de derecho [7]; para la doctrina francesa
predomina la tendencia a admitir la personalidad juridica de las sociedades civiles, que da nacimiento a un ente
gue se distingue de los asociados individuales, y que funciona como tercera persona [8]. En el Derecho espafiol
las asociaciones integran la categorizacion de personas no fisicas de interés particular, sean civiles, mercantiles
o industriales, a las que la ley concede personalidad propia, independientemente de cada uno de los asociados
(conf. el art. 35 del Cod. Civ. espafiol). En nuestro Derecho, las asociaciones como personas juridicas poseen
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. La personalidad no depende de la autorizacion estatal,
sino de la voluntad de las personas fisicas creadoras de la asociacion dentro de la razonable regulacion
establecida por el legislador [9]. Las asociaciones son personas privadas sin fines de lucro, cuya caracteristica es
la presencia de todos los miembros que la componen para la obtencién del fin en comun. La finalidad perseguida
debe ser necesariamente licita, posible, determinante y tendiente al bien comun social, cuyos objetivos deben no
ser lucrativos; a diferencia de las sociedades que se organizan con la finalidad de obtener utilidades apreciables
en "dinero", lo que implica obtener un beneficio propio.

Ill. Derecho a asociarse

El derecho a asociarse es un derecho natural y fundamental del hombre, reconocido en el articulo 14 de nuestra
Constitucion Nacional. Se ha entendido que el derecho a asociarse no debe contemplarse tan s6lo como derecho
natural subjetivo y fundamental del hombre [10], sino como los de la persona humana cuya proteccion se
considera mas necesaria dentro del Estado de Derecho [11]. El derecho de asociarse conlleva un derecho
subjetivo y un derecho positivo; el derecho subjetivo es la potestad de querer que tiene todo sujeto de derecho
reconocido y protegido por el ordenamiento juridico. Todo derecho subjetivo necesariamente deberd ir
acompafiado de un derecho positivo que exija la vigencia de normas a las cuales el hombre debe ajustar sus
conductas [12]. Es asi que el derecho subjetivo de asociarse encuentra su frontera en el Derecho objetivo,
definido como el conjunto de normas reguladoras aplicables al caso. Pero este derecho de asociaciéon no es
absoluto, por el contrario, encuentra su limite en el poder de policia que ejerce el Estado sobre las asociaciones,
respecto a la autorizacion de la personeria juridica. La Constitucion Nacional, entre las facultades reservadas a
los Estados provinciales, reconoce el gjercicio del poder de policia respecto de las personas juridicas que se
domicilian en el territorio argentino. El derecho de asociarse, necesaria y obligatoriamente debe poseer un fin Gtil,
licito y que no sea contrario a la moral y las buenas costumbres. El poder de policia del Estado se traduce en la
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autorizacion o el reconocimiento de una calidad social; es el reconocimiento estatal frente a toda la sociedad,
relativo a que la asociacién lleva a cabo fines que el mismo Estado jerarquiza como propios, es decir,
directamente vinculados al bien comudn [13]. La libertad de asociacién, como todo principio, garantia y derecho
reconocidos por la Constitucién Nacional, no es absoluta y esta sujeta, en tanto no altere sustancialmente, a las
leyes que reglamentan su ejercicio [14]. Esto se corresponde con el principio de razonabilidad, segin el cual
debe cuidarse especialmente que las normas legales mantengan coherencia con las reglas constitucionales, de
suerte que su aplicacion concreta no resulte contradictoria con lo establecido en la Ley Fundamental [15].

IV. La autorizacién estatal como acto administrativo

La voluntad de los particulares o los sujetos que se agrupan no es suficiente para crear una persona juridica; los
actos constitutivos de ésta no bastan para provocar la aparicion de un nuevo sujeto de derecho. Para ello es
necesario la existencia de una disposicién del Derecho objetivo, que atribuya a la unién de particulares el
caracter de persona juridica. El procedimiento de constitucion de la persona juridica, como dijimos, es un acto
formal. El acto formal ha sido definido de diversas maneras conforme a las distintas épocas y gobiernos de turno.
Asi, en la época de la monarquia absoluta, se interpretd que era una prerrogativa real la concesion de tales
privilegios (sistema regalista). Esta doctrina es la base del sistema llamado de "concesion”, en el cual la
constitucién de las personas juridicas privadas queda sujeta a la discrecionalidad del poder politico, y se
corresponde con el sistema de la "teoria de la ficcion", en materia de la naturaleza de las personas juridicas.
Quienes sostienen esta doctrina ponen de relieve el caracter "constitutivo" de la concesion estatal de la
personeria, es decir que la personalidad surge del acto de concesion, acto creador, y no de la voluntad privada
gue ha puesto los elementos materiales y celebrado el acto constitutivo [16]. Este sistema de concesion
evolucion6 hasta el actual poder de policia del Estado, en la creacion de las personas juridicas privadas,
sometiéndolas a un procedimiento de aprobacién de sus estatutos. Para los sostenedores de la teoria de la
realidad, el acto estatal de autorizacién tiene un caracter de mero "reconocimiento” de la realidad preexistente en
el medio social. La personalidad juridica existe desde su constituciéon por los particulares, siendo el acto de
reconocimiento una formalidad complementaria del acto constitutivo. La persona juridica es una entidad social
reconocida por el Derecho, cuyos elementos son provistos por los particulares, limitdndose el Estado a verificar y
declarar su existencia [17]. Otros, en cambio, le otorgan al acto un caracter instrumental de la personeria juridica,
reconociendo que tanto la voluntad privada como la estatal concurren a la creacion de la personeria juridica
"reconocida” [18]. Lo cierto es que es importante considerar la virtualidad del acto estatal de aprobacién, no tanto
en relacion a la constitucion del nuevo sujeto, sino respecto de la responsabilidad de sus miembros y
administradores por las deudas asumidas durante el periodo constitutivo. Como se sefiala al clasificar las
personas juridicas, prevalece la opinion de que las sociedades de hecho y las sociedades irregulares constituyen
sujetos de derecho, existiendo éstas con independencia de la autorizacion estatal. En cambio, solamente se
produce la exencién de responsabilidad de los miembros y administradores si se obtiene el reconocimiento de la
personalidad bajo cierta tipologia societaria [19]. En materia de Derecho Administrativo hay que diferenciar el
acto de "autorizacion" del acto de "aprobacion”. Marienhoff considera que la autorizacién es el acto administrativo
en cuya virtud un organismo de la administracion puede quedar facultado para emitir un acto juridico, o bien para
desplegar cierta actividad; es un control preventivo, previo al acto juridico o actividad a realizar, cuyo objetivo es
dar validez al acto o actividad en cuestiéon, que en caso contrario seria ilegitimo. La voluntad del 6rgano o
persona controlados queda integrada con la voluntad del érgano controlante; la autorizacion tiene un caracter
meramente declarativo, pues se limita a remover un obstaculo legal para el ejercicio de un poder o derecho
preexistente. Otros, por el contrario, le atribuyen naturaleza constitutiva, porque sin la autorizacion el 6rgano no
podria ejercitar validamente su derecho. EI mencionado autor entiende que la "aprobacion" es el acto
administrativo que acepta como bueno un acto de otro érgano administrativo, otorgadndole eficacia juridica, y
puede referirse tanto a la "legitimidad" como a la "oportunidad" o "conveniencia" del acto; en cambio, la
autorizacién es posterior a la realizacion de un acto valido -en este caso la constituciéon de una persona juridica-.
La aprobacion no es parte de un acto complejo, sino que lo que aqui existe son dos actos distintos, sucesivos y
diferentes: el que se aprueba y el acto por el cual se da la aprobacién. La aprobacién tiene caracter meramente
declarativo, y no constitutivo. El poder de policia del Estado constituye un acto mixto de autorizacion de la
personeria y aprobacion de los estatutos de la entidad [20]; no obstante, lo cierto es que nuestro sistema requiere
el otorgamiento de la personeria a las asociaciones y pensamos que su denegatoria debe ser realizada: a) Con
prudencia para no avasallar el derecho a la libertad de asociarse de clara raigambre constitucional; b) con pautas
uniformes y criterios objetivos para impedir que en aras de evitar la arbitrariedad de un funcionario burécrata de
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turno se obligue al fraude con respecto al domicilio para lograr el reconocimiento en jurisdicciones administrativas
mas flexibles.

V. La autoridad administrativa

La ley 22.315 establece que la autoridad fiscalizadora al respecto es la Inspeccién General de Justicia (IGJ),
dependiente del Ministerio de Justicia de la Nacién. La IGJ es el organismo creado con la finalidad de preservar
el orden y la seguridad dentro de las sociedades, asociaciones o fundaciones desde su constitucion hasta su
disolucion. La Ley Orgéanica de la Inspeccién General de Justicia 22.315 establece en su articulo 3° que tiene a
su cargo la "...fiscalizacion de las asociaciones civiles y fundaciones...", entre otras, y para el cumplimiento de su
funcion podra: requerir informacién y todo documento necesario; realizar investigaciones e inspecciones; pedir
informes a sus autoridades, responsables, personal y terceros; recibir y sustanciar denuncias; formular denuncias
ante las autoridades judiciales, administrativas y policiales, cuando los hechos en que conocieran puedan dar
lugar al ejercicio de la accioén publica; hacer cumplir sus decisiones, a cuyo efecto puede requerir al juez civil o
comercial competente; declarar irregulares e ineficaces a los efectos administrativos los actos sometidos a su
fiscalizacion, cuando sean contrarios a la ley, al estatuto o a los reglamentos (conf. art. 6° de la mencionada ley).
Hasta la sancién de la ley 17.711 las facultades del poder administrador para intervenir en las asociaciones eran
deducidas de sus atribuciones, sin que existiera una norma expresa que las dispusiera. El articulo 48 del Cédigo
Civil establecio que las decisiones administrativas de las entidades daran lugar a los recursos previstos por el
articulo 45, ya sea por ilegitimidad o arbitrariedad de las mismas. Las decisiones administrativas, en principio,
mantienen su cardcter discrecional, como facultad reglada legalmente, y el recurso sélo procede cuando la
administracion se ha desviado de las reglas legales o la denegatoria se funda en motivos puramente arbitrarios;
facultdndose al juez a disponer la suspension provisional de los efectos de la resoluciéon recurrida. La
competencia del tribunal se limita sélo al control de razonabilidad de la decisiéon y no a su mérito u oportunidad,
cuestiones que escaparian al arbitrio judicial [21]. La ley 22.315 dispone en su articulo 16 que las resoluciones
del ente fiscalizador son apelables ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil de la Capital Federal,
cuando de asociaciones civiles y fundaciones hablamos. Este recurso no debe fundarse en la falta de
coincidencia o diversidad de criterios entre el recurrente y la Inspeccion; ello no es suficiente motivo como para
cercenar las facultades del administrador, ya que la decision de su otorgamiento queda librada a su discrecion,
mientras no exista arbitrariedad [22]. Es al juez a quien le corresponde examinar y pronunciarse acerca de la
razonabilidad de la decision impugnada y no sobre su mérito y oportunidad, temas ajenos al control judicial [23].
Al respecto la Corte Suprema ha dicho que al calificar el administrador las circunstancias que hacen al bien
comln, actla con la razonable proporcionabilidad de medio a fin atendible en su decisién, y no puede
considerarse como un antojo o arbitrariedad del funcionario actuante, sino como un pronunciamiento enmarcado
en las facultades discrecionales que le otorga la ley, que no permiten su revocacion en virtud de no configurarse
los supuestos previstos por el articulo 45 del Cédigo Civil que habilitaria el control judicial [24].

VI. Objeto de la asociacion: el bien comun

El articulo 33, apartado 2° del Cédigo Civil exige a las asociaciones la presencia de un objeto: el "bien comun".
Pero, ¢cémo podriamos definir al "bien coman"? Para la Corte Suprema es "el bien estatal, es decir, el objeto de
la asociacion tiene que poseer en si mismo una incidencia directa sobre el bien comin que mueva al Estado a
otorgarle una calidad determinada, esto es, la autorizacion para funcionar. En otros términos, al reconocer el
Estado la especial incidencia que sobre el bien comun tiene el objeto societario, lo asume como propio otorgando
la autorizacion para funcionar" [25]. Por lo tanto, el bien comin como objeto de la asociacion guarda intima
relacidon con el reconocimiento de la personeria juridica y el interés colectivo [26]. Parte de la doctrina considera
gue el criterio de interpretacion debe ser amplio; la fuente del articulo 33 del Cddigo Civil fue el articulo 276,
inciso 1°, del Esboco de Freitas que lo exigia solo para las fundaciones, y como éstas no tienen miembros ni
benefician a su fundador, sus fines deben ser necesariamente altruistas; cosa que no sucede con las
asociaciones, que pueden tener fines altruistas, mixtos o beneficiar exclusivamente a sus miembros; de ahi que
sea dificil interpretar la terminologia del legislador cuando establece como requisito que el objeto de las personas
juridicas sea el bien comun [27]. En sentido contrario, se ha dicho que en el caso en que se persiga un lucro la
actividad del ente ha de concurrir a la obtencion del bien comin para que se les pueda otorgar tal caracter. Pero
si ninguin beneficio general resultara de la actividad de la entidad, entonces no se justificaria su reconocimiento
como persona juridica [28]. Ejemplos claros de o hasta aqui dicho lo ha dado la jurisprudencia en los Ultimos 10
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afios, en los siguientes casos.
a) Comunidad Homosexual Argentina

En el afio 1991 la Comunidad Homosexual Argentina [29] solicita ante la IGJ el reconocimiento de la personeria
juridica; el objeto de la misma era bregar por que la condicion de homosexual no fuera motivo de discriminacién
en lo familiar, social, moral, religioso, laboral, ni de ninguna otra indole; generando ambitos de reflexion y de
estudios multidisciplinarios sobre la problemética homosexual y difundirlos, y luchar por la plena vigencia de los
derechos humanos en todo el territorio de la Nacidén Argentina. Al respecto el drgano de contralor entendié que la
Comunidad Homosexual no cumple con las condiciones exigidas por la ley para el otorgamiento de la personeria
juridica, no en razén de la homosexualidad que se atribuye a los miembros de la asociacién, sino en la
descalificacién del objeto, en tanto incluye la publica defensa de la homosexualidad. La Corte Suprema de
Justicia consider6 que "la publica defensa de la condicién homosexual, con vistas a su aceptacion social para
luchar por su equiparacién como forma de vida merecedora de la misma consideracion que las restantes, pudo
razonablemente ser considerada una finalidad indigna de apoyo estatal y, consiguientemente, no requerida para
las exigencias del bien comun impuestas por el articulo 33 del Codigo Civil. "Toda defensa social de la
homosexualidad ofende la moral puablica y el bien comudn, cuya tutela la Constitucion impone a los poderes
constituidos, y de modo eminente a la Corte; para garantizar la dignidad de la persona humana, creada a imagen
y semejanza de Dios, fuente de toda razén vy justicia” [30]. La autorizacion del articulo 33 del Cédigo Civil es de
interés predominantemente estatal, por lo cual su no otorgamiento no agravia derechos constitucionales, ni
puede importar discriminacién alguna; no puede ser invocado un derecho subjetivo a la calidad social que
representa la autorizacion del articulo 33 del Cédigo Civil, pues su otorgamiento es discrecional por parte de la
autoridad administrativa, en la medida en que refleje razonablemente la escala de valores de la sociedad [31].
Finalmente, al afio siguiente, por recomendacién de la IGJ, la CHA modificd sus estatutos, lo cual hizo que se le
otorgase la personeria juridica. Es indiscutible que los homosexuales han sido una de las minorias mas
perseguidas en la historia, y es también evidente que hasta que no se asociaron, sus derechos humanos basicos
no fueron reconocidos por los Estados. Si bien el origen de las organizaciones homosexuales puede remontarse
a principios del siglo XX, lo cierto es que histdricamente se fija la fecha de su origen el 28 de junio de 1969 en
Nueva York, con los motines de "Stonewall". Stonewall era un bar de homosexuales de Greewich Village donde
se efectlo el 28 de junio de 1969 un operativo policial; por primera vez los homosexuales reaccionan en forma
violenta y produjeron un enfrentamiento que dur6 hasta el dia 30 de junio del mismo afio. A partir de alli, los
homosexuales de todo el mundo se unen en asociaciones que buscan fundamentalmente luchar contra la
discriminacién. En la actualidad los homosexuales no so6lo se encuentran unidos en asociaciones, sino que
conforman una federacion, que se origind en el afio 1978 en Coventry, Inglaterra, con la creacién de la ILGA
(International Lesbian and Gay Association), conducida por trece organizaciones de homosexuales que buscaban
coordinar esfuerzos. Esta organizacion se transformé en una verdadera federacién que catorce afios después
agrupa a cuatrocientos diez asociaciones en mas de sesenta paises [32]. La creacion de estas organizaciones ha
sido importantisima para la reivindicacién de los derechos homosexuales, que solos, siendo perseguidos y
discriminados, nunca hubieran logrado revertir su posicién social, ni su status juridico. La doctrina que se ha
abordado concuerda con que la "presion gay en las instancias europeas ha sido fructifera” [33], y se le atribuye a
sus esfuerzos el dictado de: la recomendacion 924 de 1981 y la resolucion 756 de 1981 de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa sobre discriminacion contra los homosexuales, ambas del 1° de diciembre
de 1981 [34]; la resolucion del Parlamento de Europa sobre Discriminacién Sexual en el Trabajo del 13 de marzo
de 1984 [35]; la resolucién del Parlamento de Europa sobre Respeto de los Derechos del Hombre en la
Comunidad Europea del 11 de marzo de 1993 [36], y la resolucion del Parlamento de Europa sobre Igualdad de
los Hombres y Mujeres Homosexuales en la Comunidad Europea del 8 de febrero de 1994 [37]. A nuestro juicio
resulta indiscutible que la denegatoria de la personeria de la CHA constituia un impedimento trascendente para
gue las personas homosexuales lucharan por sus derechos, y advertimos cdmo a partir de que se les reconocio
la personeria debido al activismo de sus miembros sus derechos han obtenido un reconocimiento legislativo que
antes no tenian y que seria imposible que hubiesen logrado individualmente o como simple asociacion. La
cuestion a los fines de este estudio es como saber si la moral media argentina actualmente repudia las uniones
homosexuales. Creemos que esta posicion ha variado desde el momento del dictado de la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia antes resefiado. Por empezar, en el afio 1992 la Inspeccién General de Justicia le otorgo la
personeria que habia sido denegada en el afio 1991 por la Corte Suprema de Justicia y que diera origen al fallo
antes cuestionado [38]. Ello nos indica un claro cambio de actitud. Pero mucho mas importante resulta la posicién
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gue han asumido diferentes érganos legislativos. Por su parte, la ciudad de Rosario dict6 el 17 de diciembre de
1999 la ordenanza 6321 que dice: "Articulo 1°. En la ciudad de Rosario se reconoce y garantiza el derecho a ser
diferente, no admitiéndose discriminaciones que tiendan a la segregacion por razones o con pretexto de raza,
etnia, género, orientacion sexual, edad, religion, ideologia, opinion, nacionalidad, caracteres fisicos, condicion
psicofisica, social, econdmica o cualquier circunstancia que implique distincion, exclusion, restriccion o
menoscabo. Se promueve la remocién de los obstaculos de cualquier orden que limitando de hecho la igualdad y
la libertad, impidan el pleno desarrollo de la persona y la efectiva participacion en la vida politica, econémica o
social de la comunidad..." Una demostracion irrefutable de lo que es la moral argentina viene dada por la
expresion de las leyes dictadas por los representantes del pueblo, por mayoria. Los legisladores argentinos han
tenido oportunidad de expedirse sobre la orientacidon sexual en el Gltimo de los ordenamientos constitucionales
gue se ha dictado: la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, donde se reconoce expresamente el derecho a
la orientacion sexual en el articulo 11 que dice: "Todas las personas tienen idéntica dignidad y son iguales ante la
ley. Se reconoce y garantiza el derecho a ser diferente, no admitiéndose discriminaciones que tiendan a la
segregacién por razones o con pretexto de raza, etnia, género, orientacién sexual, edad, religion, ideologia,
opiniodn, nacionalidad, caracteres fisicos, condicion psicofisica, social, econémica o cualquier circunstancia que
implique distincidn, exclusidn, restricciébn o menoscabo. La Ciudad promueve la remocién de los obstaculos de
cualquier orden que, limitando de hecho la igualdad y la libertad, impidan el pleno desarrollo de la personay la
efectiva participacion en la vida politica, econdmica o social de la comunidad”. Si el dltimo de los ordenamientos
constitucionales provinciales dictado en el pais, en el marco de un proceso demaocratico, reconoce expresamente
el derecho a la orientacion sexual, no cabe sino admitir que para la moral social media de la Argentina las
uniones homosexuales libres y adultas no son inmorales; lo contrario llevaria a sostener la invalidez o
inmoralidad de la Constitucién de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y su Ley 1004, de fecha 27 de enero de
2003, sobre Unién Civil, que reconoce la unién civil de personas libres, con independencia del sexo y la
orientacién sexual de los componentes, en el ambito de la Ciudad y crea al efecto el Registro Publico donde
podran ser inscriptas las uniones. El reconocimiento al derecho a la orientaciéon sexual se asienta sobre el
principio de libertad, autodeterminacién y respeto a la vida privada, principios que se violentan si el Estado les
deniega la personeria a las asociaciones que luchan por el reconocimiento de estos derechos.

b) Asociacién Argentina de Swingers

Otro claro ejemplo de ello fue el pedido de reconocimiento de la personeria juridica de la Asociacion Argentina de
Swingers, en el afio 2003, cuyo objeto era fomentar el estilo de vida swinger, definido como una "propuesta
alternativa en materia sexual y cultural en la estructura matrimonial y de parejas”, sosteniendo que el mismo
adhiere "a una visidn progresista y pluralista de los vinculos afectivos e intimos, fomentando el intercambio
responsable de experiencias, entre ellas las sexuales", y determinandolo como una "opcion para la pareja,
priorizando los valores familiares". La Inspeccion consider6 que yacen en el hecho de que es necesario el
requisito que impone el articulo 33, segunda parte, inciso 1° del Cédigo Civil, a fin de constituirse en asociacion
civil: tener como principal objeto el bien comudn. Dicho requisito no se da, dado el objeto social que la agrupacion
exhibia, que es el estilo de vida swinger, y choca con el deber de fidelidad que media entre los conyuges,
impuesto en el articulo 198 del Cédigo Civil. La sala A de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil rechaz6
el recurso interpuesto por la asociacion, por entender que "el deber de fidelidad contenido en el articulo 198 del
Cddigo Civil presupone exclusividad del débito conyugal respecto del otro cényuge. La imperatividad de esta
disposicion legal implica que no pueda tener validez convencién alguna por la cual uno de los esposos dispense
al otro de su cumplimiento o ambos se lo dispensen mutuamente". No existe el "bien comin", porque claramente
el objeto de la "pretensa" asociacion contradice no sélo las normas citadas sino también la prohibicion més
amplia del articulo 953 del Cddigo Civil, como asimismo la del articulo 1071, segunda parte, del mismo
ordenamiento y aun del articulo 14 bis de la Constitucion Nacional en tanto el Estado debe tender a "la proteccién
integral de la familia" [39]. La falta de reconocimiento no vulnera el derecho a asociarse libremente garantizado
por nuestra Constitucién Nacional ya que las asociaciones civiles que no tengan existencia legal seran
consideradas simples asociaciones civiles, luego de cumplimentar el requisito formal que surge del articulo 46 del
Cddigo Civil [40]. Creemos que en este caso es correcta la resolucion sefialada, atento a que no puede
solicitarse al Estado que se le reconozca personeria a una asociacion cuyo fin es violar el deber de fidelidad
impuesto por el matrimonio, consintiendo reciprocamente el libertinaje sexual de los consortes.

¢) Club de Amigos de la Vaca Profana
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Otro caso fue la solicitud de autorizacién para funcionar como persona juridica, bajo la forma de asociacién civil,
bajo la demominacién "Club de Amigos de la Vaca Profana" [41], nombre que provenia de una cancion del
cantautor Gaetano Veloso. Su finalidad era estrechar vinculos y relaciones sociales, culturales, intelectuales,
deportivas, como también apoyar actividades artisticas como la musica, artes plasticas, danzas y teatro. El
organismo fiscalizador consider6 que su rechazo se funda en la contradiccion que existe entre la formacién de un
club de amigos destinado a estrechar vinculos entre si y que al mismo tiempo declara su amistad a una vaca
profana. Sefialé la importancia del nombre como atributo de la personalidad, como derecho subjetivo que atiende
a intereses sociales, y a un verdadero derecho-deber de identidad. La denominacion que adopta la entidad de
bien comun se exterioriza hacia la comunidad, de modo que debe hacerse con la mayor claridad y de manera
acorde con la naturaleza de las entidades [42]. Es asi que el organismo solicité la claridad y efecto demostrativo
del contenido institucional para con la comunidad y que el nombre transmite, ordenando adecuar la
denominacion y sugiriendo agregar la denominacién Asociacion Civil y Cultural. Finalmente se le otorgé la
personeria juridica a la "Asociacién Civil y Cultural Club de Amigos de la Vaca Profana”, la cual dio origen a la
resolucién general 6/2004 que dispuso que el nombre de las asociaciones civiles debe contener, en su ndcleo, la
indicacién precisa del principal o principales objetivos de la entidad, excepto en los casos de entidades respecto
de las cuales quepa presumir razonablemente que su trayectoria y objetivos gozan de suficiente conocimiento
publico. A la par, expresado en idioma nacional, sin perjuicio de la posibilidad de incluir agregados subordinados
a ella en idioma extranjero, lenguajes regionales o dialectos [43].

d) Asociacion Luchadores Vale Todo Argentina

En marzo de 2004, la "Asociacion Luchadores Vale Todo Argentina” [44] solicité ante la IGJ su correspondiente
autorizacion; sus objetivos eran fomentar la asociacion de todos los luchadores y deportistas de la disciplina Vale
Todo, con la finalidad de fomentar la practica del deporte y actividades sociales y deportivas relacionadas al
mismo, descanso y esparcimiento de los asociados; ayudar al desarrollo de la cultura social y general a través
del deporte, en un ambiente de cordialidad y solidaridad entre los asociados, quienes gozan de todos los
beneficios sociales posibles; agrupar a los luchadores de Vale Todo a fin de fomentar el deporte en el ambito
nacional e internacional a través de competencias, espectaculos, torneos, encuentros, escuelas, clinicas entre
luchadores de este deporte. Al respecto el organismo de contralor entendié que del objeto propuesto no surge
cual es el bien comin que se propone proteger y estimular. El objeto de la Asociacion Vale Todo es una
especialidad de lucha en busca del peleador perfecto; se puede golpear, torcer, romper y estrangular. Pareciera
que la finalidad de la misma es generar el desarrollo de actividades deportivas a cualquier precio, permitiéndose
cualquier tipo de agresividad y violencia, despertando el instinto animal de la persona humana. Para la IGJ la
personeria supone la constitucion de una entidad con objetivos claros y precisos, cuyo elemento esencial es el
bien comun al que se equipara con el interés publico, esto es, el de toda la comunidad, ya sea que redunde en
forma directa o bien indirectamente [45].

e) Asociacion de Lucha por la Identidad Travesti [46]

La entidad civil denominada "ALITT - Asociacién de Lucha por la Identidad Travesti-Transexual Asociacién Civil"
tiene como propésitos: a) Luchar para que el Estado y la sociedad acepten el travestismo como una identidad
propia [...] d) [...] lograr la reflexién y la no discriminacién del travestismo como identidad propia y [...] talleres en
las zonas de residencia de la comunidad travesti. La Inspeccidon General de Justicia, mediante resolucion
1142/2003, rechazo el pedido de personeria, entendiendo que los propésitos perseguidos por ALITT carecian del
ineludible e imprescindible requisito de objeto de bien comun. La resolucién fue apelada ante la sala K de la
Céamara Nacional en lo Civil. EI 19 de abril de 2004 la mencionada sala confirmd la resolucion apelada; consider6
gue debe denegarse la personeria juridica de una asociacidn cuyo objetivo consiste en que la sociedad acepte a
los travestis o transexuales como iguales, miembros de la misma comunidad humana, pues de tal objetivo no se
sigue un bien general publico extendido a toda la sociedad, sino un beneficio particular. El articulo 14 de la
Constitucion Nacional garantiza a todos los habitantes la libertad de asociacion, pero esa garantia constitucional
no trae aparejado el derecho a obtener la personificacion de las relaciones juridicas a una asociacion cuyo
objetivo consiste en que la sociedad acepte a los travestis y transexuales como iguales y produzca el nacimiento
de un nuevo sujeto de derecho con reconocimiento estatal. El Estado argentino no puede ser compelido a
reconocer a una asociacion que no estime util para el desarrollo social de la comunidad, sin perjuicio de su
funcionamiento como simple asociacién o como asociacion irregular [47]. Asimismo, la Asociacion realiz6 una
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"Presentacion varia" ante la Corte Suprema, la cual fue rechazada con fecha 18 de marzo de 2004, por haber
sido presentada sin firma de letrado. Creemos que el fallo sefialado no hace mas que rechazar el derecho del
gue goza todo ciudadano de bregar por el reconocimiento de sus derechos; en el caso, los derechos de los
transexuales y travestis. Al respecto la Corte Europea de Derechos Humanos en el caso "Christine Goodwin vs.
The United Kingdom" dijo que la dignidad y la libertad del hombre son de la esencia misma de la Convencion [...]
gue en el siglo XXI, la facultad de los transexuales de gozar plenamente, lo mismo que sus conciudadanos, del
derecho al desarrollo personal y a la integridad fisica y moral no puede ser considerado como una cuestion
controvertida que exija tiempo para que se comprendan claramente los problemas en juego. Que la
insatisfactoria situaciébn de los transexuales operados, que viven entre dos mundos porque no pertenecen
verdaderamente a un sexo ni al otro, no puede perdurar [...] se puede razonablemente exigir de la sociedad que
acepte ciertos inconvenientes a fin de permitir a las personas vivir en la dignidad y el respeto conforme a la
identidad sexual elegida por ellas al precio de grandes sufrimientos [48].

f) Otros casos

Ademas de los casos sefialados precedentemente, la jurisprudencia ha denegado la personeria a una asociacion
espiritista; a otra que en sus estatutos preconiza su repudio a la organizacion social del pais; o a aquella que
tenia como finalidad las actividades de la masoneria. Lo cierto es que las asociaciones pueden tener una gama
amplia de objetivos sociales, artisticos, morales, asistenciales, politicos, culturales, deportivos, recreativos,
benéficos, educacionales, mutualistas, religiosos, cientificos, gremiales, de fomento edilicio o defensa de
sectores empresariales, profesionales, etcétera. Sin embargo, en todos ellos existe una caracteristica que
permanece constante, imprescindible, que define nitidamente la esencia de la asociacion: el bien comun.
Realizar ese bien comin es la misma razén de ser del grupo asociacional [49]. Creemos que no existe una
interpretacién Unica sobre el concepto de "bien comdn”, pero lo que si existe es una confrontacion entre el
derecho de asociarse y la incidencia de su objeto sobre la comunidad, el orden y la moral publica; intereses por
los que necesariamente tiene que bregar el Estado haciendo un uso medido de sus facultades discrecionales y
de contralor. La negacion del acceso al escenario juridico de cualquier grupo debe encararse con criterio
sumamente restrictivo, pues de lo contrario se clausuran los canales de contencion juridica de los conflictos y se
promueven en forma indirecta la marginacion y la discriminacion, y los conceptos como "bien comun" y "buenas
costumbres" deben ser interpretados conforme a los derechos de asociacion y libre expresion. Sélo cuando esté
comprobado fehacientemente que el ejercicio de los derechos de asociacion y expresion interfiera directamente
con la legitima libertad de un tercero, ocasionandole un dafio concreto, podra validamente la autoridad estatal
restringir su ejercicio, lo cual no ha de verse como una negacion de la libertad, sino como su mas efectivo
resguardo [50]. En nuestro pais existen numerosas organizaciones cuyo objetivo es bregar por la defensa de sus
derechos. Asi, en el &mbito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires tenemos la Asociacion Civil Gondolin
-Asociacion de Derechos Humanos de Travestis, Transgéneros y Transexuales; Asociacién por la Identidad
Travesti Transexual; Céncavos y Convexos; Escrita en el Cuerpo; Gays de la Sociedad Hebrea Argentina; Grupo
de Estudios Lésbicos; Grupo de Mujeres de la Argentina; Investigacién en Subjetividad e Imaginarios Sociales;
Grupo de Viudos Gays; Grupo Raices Montero; Grupo Gratuito De y Para Minorias Sexuales; Lugar Gay de
Buenos Aires; Madres Lesbianas Feministas Autonomas; Organizacion de Travestis y Transexuales de la
Republica Argentina; Padres, Familiares y Amigos de Gays y Lesbianas. En la Provincia de Buenos Aires se
encuentra Bai-Ben Gays y Lesbianas. En la Provincia de Coérdoba tenemos la Asociacion Contra la
Discriminacion Homosexual, Grupo Gay Coérdoba y la Asociacion de Travestis Unidas de Cordoba "ATUC", a la
cual finalmente con fecha 29 de octubre de 2004 se le otorg6 la personeria juridica por resolucion 170 de la
Secretaria de Justicia. En la Provincia de Rio Negro estd Colectivo Amancay; en la Provincia de San Juan,
Acercandonos; en la Provincia de Santa Fe, Colectivo Arco Iris, Vox; en la Provincia de Santiago del Estero,
Movimiento Gay por los Derechos Civiles. A nivel internacional nos encontramos, entre las mas destacadas, con:
Amnesty International Red de Amnistia Internacional por los Derechos de Gays, Lesbianas, Bisexuales y
Transgéneros, Associacdo Lésbica de Minas -Asociacion de Lucha en Defensa de las Lesbianas (Brasil),
Equality Now-Africa Office, Federacion Estatal de Lesbianas y Gays (Espafia), Grupo Arcoiris Asociacién GLTTB
de Rio de Janeiro, The International Gay and Lesbian Human Rights Commission, International Gay & Lesbian
Association, Metropolitan Community Church, Brazo Politico de las Minorias Sexuales (Chile), Osos Chilenos,
We Are Family, etcétera.

VII. Las asociaciones y las simples asociaciones
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El Cddigo Civil distingue dos tipos de personas juridicas: las de caracter publico y las de caracter privado. Las
personas juridicas de caracter privado admiten una triple distincién: a) Las que obtengan autorizacién para
funcionar; b) las que conforme a la ley poseen los atributos fundamentales de la personalidad, sin requerir la
"autorizacién para funcionar", y c) las "simples asociaciones" del articulo 46 del Cédigo Civil que, cumpliendo con
un requisito formal, son "sujetos de derecho" [51]. Las asociaciones del articulo 33 del Cddigo Civil son "las
sociedades civiles y comerciales y entidades que conforme a la ley tengan capacidad de adquirir derechos y
contraer obligaciones"”, a las que le son aplicables lo dispuesto en el Titulo |, Seccién Primera, del Libro Primero
del Cddigo Civil y la Ley 19.550 de Sociedades Comerciales. Las simples asociaciones, por el contrario, son
entidades que por su escasa importancia en su actividad o patrimonio no gestionan la autorizacion estatal, y
requeriran necesariamente para ser reconocidas como sujetos de derecho que su constitucién y la designacion
de autoridades se realice mediante escritura publica o instrumentos privados certificados por escribano publico,
siéndole aplicables las normas de la sociedad civil. Las simples asociaciones, en principio, no reconocen
diferencias sustanciales con respecto a las del articulo 33, salvo el fin lucrativo. Pero, ¢qué ocurre en lo que a
capacidad juridica se refiere? Las asociaciones civiles, en principio, son sujetos de derecho que para adquirir
capacidad deben recibir la autorizacion del Estado; por el contrario, las simples asociaciones requeriran de un
requisito formal previo impuesto por el articulo 46 del Cédigo Civil, sélo para gozar del status juridico como
"sujeto de derecho". El concepto de asociacion es independiente de la personeria juridica, de ahi que la
asociacion puede existir sin personeria juridica, como los clubes sociales o deportivos, pefias literarias o
musicales, circulos, ateneos, cooperadoras, etcétera. Solo cuando la entidad adquiere importancia, cuando el
patrimonio comun es valioso, surge la necesidad de procurarse la personeria [52]. El articulo 33 del Cédigo Civil
establece que las personas juridicas de caracter privado son las asociaciones y las fundaciones que tengan por
principal objeto el bien comun, posean patrimonio propio, sean capaces por sus estatutos de adquirir bienes, no
subsistan exclusivamente de asignaciones del Estado, y obtengan autorizacion para funcionar. Esta norma
puede ser leida en el sentido de que las asociaciones que cumplan con los requisitos enumerados en su primera
parte son susceptibles de recibir la autorizacién estatal. En cambio, la simple asociacion sélo es sujeto de
derecho y no requerird autorizacion estatal alguna; la asociacion tiene "por principal objeto el bien comun”, es
decir, el bien estatal; el objeto de incidir directamente sobre el bien comin que mueva al Estado a otorgarle una
calidad determinada, esto es, la autorizacion para funcionar, cosa que no ocurre con la simple asociacion. Por lo
tanto, rechazada una autorizacion, nada impide que se constituya como "simple asociacion" del articulo 46; no
importa un reconocimiento de un derecho subjetivo preexistente sino el otorgamiento de una "calidad social" al
autorizado que se traduce en el reconocimiento estatal, frente a toda la sociedad, relativo a que la asociacion
lleva a cabo fines que el mismo Estado jerarquiza al considerarlos como propios, es decir, directamente
vinculados con el bien comin [53]. Asi lo entendi6 la Corte Suprema en el caso de la Comunidad Homosexual
Argentina, pues todo lo que puede realizar la CHA mediando la autorizacion del articulo 33, lo puede también
llevar a cabo como simple asociacién en las condiciones del articulo 46 del Cadigo Civil; el otorgamiento de la
autorizaciébn es un acto discrecional por parte de la autoridad administrativa en la medida en que refleje
razonablemente la escala de valores de la sociedad; escala que puede modificarse y para ello puede "bregar" la
CHA utilizando el conjunto de derechos que -una vez constituida como simple asociacion, o incluso como
"asociacién de hecho", o también sus miembros individualmente- le otorga la Constitucién Nacional y el conjunto
del ordenamiento juridico argentino.

VIII. Caracteres de la asociacién civil

En principio las asociaciones tienen los siguientes caracteres: a) La union estable de personas: denominados
miembros, cuyos deberes y obligaciones nacen del acto constitutivo y objeto de la asociacion, como la
participacion en las asambleas y en los 6rganos de la entidad, deben impugnar las decisiones invalidas de los
organos, fiscalizar los libros y documentacion, etcétera; dar cumplimiento de las obligaciones impuestas por el
estatuto, el pago de las cuotas, asistir a reuniones, cumplir con determinados servicios a favor de la asociacién y
sobre todas las cosas prestar el debido deber de fidelidad hacia ella; b) patrimonio propio: contar con los medios
materiales para el cumplimiento del objeto de la asociacién; c) fin del bien comdn no lucrativo: que no es mas que
el fin sea exclusivamente beneficiar a sus propios asociados, en la medida en que ese fin no sea ilicito o contrario
a la moral y las buenas costumbres; d) autorizacidon del Estado para funcionar: el reconocimiento estatal de la
personeria juridica. Ademas de estos caracteres intrinsecos de la asociacién impuestos por el Cédigo Civil, es
necesario que, por el contrario, no se den ninguno de los supuestos contemplados por el articulo 99 de la
resolucion (G) IGJ 6/80 y ellos son: a) La existencia en la vida interna de la entidad de irreconciliables nucleos
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antagonicos que comportan la unidad de la agrupacién; b) la existencia de los 6rganos de administracion y
fiscalizacion, de miembros, titulares o suplentes; c) que el objeto social enunciado sea, directa o indirectamente,
de caracter lucrativo o tienda a reportar ventajas econdmicas para los miembros de la entidad; d) que la entidad
se proponga subsistir de recursos econdémicos exclusivamente constituidos por aranceles abonados por
presentaciones de servicios que otorgue la misma.

IX. El contralor administrativo y judicial

Como lo hemos sefalado precedentemente, el articulo 16 de la ley 22.315 establece que para el caso de que la
IGJ deniegue la personeria juridica a una asociacion, la resolucion administrativa que asi lo dispusiere sera
apelable ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.

A ello algunos lo denominan "apelacién directa", porque su nacimiento data de una resolucién administrativa,
emanada como consecuencia de las funciones jurisdiccionales de la administracion [54]; el reconocimiento de las
facultades jurisdiccionales a d6rganos administrativos es uno de los aspectos que en mayor grado atribuye
fisonomia a la divisién de poderes; esta tipica modalidad constituye uno de los modos universales de responder
pragmaticamente al premioso reclamo de los hechos, que componen la realidad de estos tiempos [55].

La resolucién administrativa que deniega la personeria juridica podria ubicarse dentro de las "facultades
regladas" de la administracion; en este caso reglamentada conforme a lo expresamente contemplado por la ley
citada y el articulo 45 del Codigo Civil.

La resolucién se manifiesta a través de un acto administrativo, definido como la forma esencial en que la
administracion publica expresa su voluntad, sea de modo "general” o de forma "particular” [56].

Si se le ha encomendado al Poder Ejecutivo la concesién de la personeria juridica, la forma o el modo como ese
poder es ejercido, acordando o negandola, no podia ser -en principio- materia de revisién por parte del Poder
Judicial.

Pero la doctrina ha hecho una interesante distincién al respecto; la revisién es correcta cuando se trata de
facultades discrecionales de uno a otro poder, pero no cuando se han puesto en movimiento atribuciones
regladas juridicamente; la administracion actta discrecionalmente cuando le es permitido obrar libremente en la
eleccion de los medios conducentes para cumplir con el fin que impone la ley [57].

La ley 17.711 admite la via jurisdiccional para impugnar las resoluciones administrativas cuando ellas contengan
ilegitimidad o arbitrariedad, no sean conformes a Derecho, resulten contrarias a la justicia o a la razén y se
funden sdlo en la voluntad o el capricho del funcionario que las hubiese dictado.

Por lo tanto, una decisién de la administracion es contraria a la razén cuando se obtiene una desproporcion entre
los medios utilizados por ella y la finalidad perseguida por la ley u omita toda fundamentacion legal, o aquella que
se aparte de las facultades que le han sido conferidas [58].

El articulo 45 del Cdodigo Civil ratifica el recurso instituido; en consecuencia, la decisibn administrativa mantiene
su caracter discrecional, como facultad reglada legalmente, y el recurso sélo procede cuando la administracién
se ha desviado de las reglas legales o si la decisidon denegatoria se funda en motivos puramente arbitrarios, y
sera improcedente cuando se pretenda la revisién del criterio que fundamenta la resolucion [59].

Si, conforme a lo dispuesto por la ley 22.315, la Inspeccion General de Justicia considera que no es procedente
otorgar la personeria juridica a una asociacién, fundado en razones acordes con las circunstancias de hecho y
derecho sujetas a su exclusiva apreciacion, mal puede considerarse esta decision como una irrazonabilidad del
funcionario, y menos aun arbitraria. Que los miembros de la asociacion no coincidan con aquélla no es suficiente
motivo como para cercenar las facultades del administrador que hacen que la decision de su otorgamiento quede
librada a su discrecion, mientras no exista la ya mencionada arbitrariedad. Si el legislador admitié la posibilidad
de eleccién en cabeza del administrador, permitiéndole apreciar las circunstancias con cierto margen de libertad
o de conveniencia en razon de la oportunidad de las medidas, tal actividad ingresa en la zona de la
discrecionalidad [60].

Al juez sélo le corresponde examinar y pronunciarse acerca de la razonabilidad de la decisién impugnada y no
sobre su mérito y oportunidad [61].

X. Derecho Comparado

En el &ambito internacional, también podemos mencionar algunos casos similares a los sefalados
precedentemente. El 28 de agosto de 2004 el gobierno de Honduras otorgé la personeria juridica a tres
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organizaciones de gays, lesbianas y transgéneros, denominadas "Colectivo Violeta", "Asociacion Kukulcan" y
"Asociacién de Gays, Leshianas y Travestis", tras 15 afios de exigirla; las mencionadas organizaciones tienen
como objetivo trabajar por el combate al sida, permitir el desarrollo de las actividades de estas asociaciones,
como también bregar por la aplicacion de Tratados Internaciones como la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos. Su objetivo principal es asegurar la plena implementacién de normas internacionales de
derechos humanos en los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), mediante el uso
efectivo del sistema interamericano de derechos humanos y otros mecanismos de proteccion internacional. El
Centro y la Comunidad Gay Sampedrana para la Salud Integral presentd la solicitud de personeria juridica
directamente a los representantes del Estado hondurefio y entregd un completo informe de las violaciones a los
derechos humanos, especialmente al derecho de libre asociacion, igualdad y falta de investigacion del Estado en
los asesinatos a miembros de este sector de la poblacién. La comunidad homosexual en Honduras habia sido
blanco constante de discriminacion y persistentes seflalamientos. Durante muchos afios intentaron
infructuosamente alcanzar la personeria juridica, pero explicitamente el Estado hondurefio se oponia al
reconocimiento de su actividad, aduciendo que su trabajo atentaba contra la moral y las buenas costumbres del
pueblo hondurefio. Esta discriminacion se presentaba a pesar de que reconocidas organizaciones de derechos
humanos como Amnistia Internacional y el Gltimo informe del Departamento de Estado de Estados Unidos de
América denunciaron la persecucion contra las personas homosexuales, sefialando que desde 1991 hasta 2003,
las cifras de gays y transexuales asesinados superaban los 200 casos. Sin embargo el gobierno hondurefio
anuncié en noviembre de 2004 que estudia derogar las personerias juridicas otorgadas, a peticion de 80 iglesias
evangélicas. El pedido se funda en que la decisidn del gobierno es contraria al orden publico y sugiriendo que la
homosexualidad no forma parte de la identidad nacional hondurefia. Ante ello el gobierno entiende que si bien es
cierto que el articulo 78 de la Constitucién de la Republica garantiza la libertad de asociacion y de reunién, hay
una limitante de la propia normativa en cuanto a que eso se restringe en los casos en que estas asociaciones
sean contrarias al orden publico, a las buenas costumbres, como también a los derechos sociales, ya que el
articulo 111 de su Carta Magna dispone que la familia, el matrimonio, la maternidad y la infancia estan bajo la
proteccion del Estado, e igualmente el articulo 108 reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer
matrimonio, asi como la igualdad juridica de los cényuges. Es deber del Estado proteger la familia y las
instituciones vinculadas a ellas, garantizar la igualdad juridica de los conyuges y de los hijos entre si. Es el
Ministerio de Gobernacion y Justicia quien esté llamado a revisar su propio acto, que otorga personeria juridica a
estas organizaciones, y de la misma manera que lo aprobé, debera analizar y ponderar si efectivamente vulnera
derechos, pudiendo de acuerdo a ley revisarse y anularse el acto administrativo que la otorgé. La resolucion del
Ministerio esta fundamentada en el articulo 78 de la Constitucion Politica que garantiza las libertades de
asociacién, pero debido a la posicién del Ministerio de Salud en la que sefialan que los homosexuales son
discriminados sobre todo por el sida, seria parte de las motivaciones para otorgarle la personeria juridica. Sin
embargo este argumento debid ser fundado en un procedimiento especial para la obtencién de fondos, antes de
darles personeria a cualquier asociacién. En la solicitud planteada no se establece ese objetivo, relacionado con
la obtencién de fondos para la salud. Por lo tanto, de esta forma se les ha dado personeria a tres asociaciones y
esto puede arrastrar la sustentacion de otros pretendidos derechos de igual manera, como ser el derecho a la
libertad de asociacion, a no ser discriminado y a la igualdad ante la ley.

XlI. Conclusién

El rechazo de la personeria juridica de una asociacion civil no debe interpretarse como una violacién al libre
derecho de asociarse, sino como fundamento de la preservacion o resguardo del bien comun. El objeto de toda
asociaciéon debe ser interpretado de manera clara y precisa dentro de un marco democrético que no lesione el
orden y la moral publicos; reconociendo el derecho a asociarse cuando éste no cause dafio a terceros. El bien
comln es en primer lugar bienes que como tales satisfacen necesidades del hombre, perfeccionandolo, y al
mismo tiempo son comunes, 0 sea susceptibles de ser obtenidos y participados por todos en forma solidaria.
Creemos que, por lo tanto, en el concepto de bien comuin existe una contraposicion entre bien individual y bien
general; lo cierto es que la denegacion de la personeria juridica en el caso de la CHA y la ALITT constituye un
ejercicio abusivo y arbitrario de poder, porque con el rechazo se perfecciona ni mas ni menos un atentado contra
el bien comun, al momento de desconocer principios basicos sobre los que se asienta la sociedad, protegidos por
la Constitucién Nacional, tales como el derecho a la libertad, de asociarse, la autodeterminacion, la intimidad y la
libertad de pensamiento. Con la denegatoria de la IGJ y de los tribunales no se fortalece ni protege la institucion
familiar o social, sino que, por el contrario, creemos que estas asociaciones no afectan de manera colectiva la
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estabilidad o integridad psiquica de los ciudadanos y aun en el caso en que se hubiere afectado, estas
decisiones no la ponen a salvo porque los individuos son libres y como tales tienen derecho a asociarse
libremente a través de otras vias con idénticos o similares fines; es indudable que con o sin personeria no van a
dejar de existir. Con la personeria juridica no se pretende que se otorgue su existencia; los derechos y
obligaciones de quienes la integran se rigen por los estatutos de su constitucién y aun denegada su personeria
seguira subsistiendo como simple asociacion del articulo 46 del Cadigo Civil, que cumpliendo con sus requisitos
continuara siendo sujeto de derechos por disposicién de la ley. Las asociaciones de travestis y homosexuales en
general sdlo tienen por fin bregar por el reconocimiento de sus derechos en beneficio de los hombres y mujeres
gue comparten su misma condicién y eliminar todo tipo de discriminaciones por parte de la sociedad; no
pretenden que todas las personas que habitan suelo argentino sean homosexuales o transexuales, sino sélo que
se les otorgue un espacio de desarrollo para el ejercicio de los derechos e intereses de quienes se encuentran en
esa condicién. Prohibir el ejercicio pleno de la dignidad humana no es propio de un Estado de Derecho ni de una
sociedad sana y democratica. El valor de la dignidad humana implica que la ley reconozca, en tanto no ofenda el
orden y la moral publicos, ni perjudique a terceros, un ambito intimo e infranqueable de libertad, que conduzca a
la realizacion personal del ser humano. Sin la lucha de las asociaciones el reconocimiento de los derechos de las
minorias de orientacion sexual diferente se torna abstracto y declarativo; por ello se debe ser muy cuidadoso al
denegar la personeria en razon de la moral, para evitar que por esa via se impida a las minorias luchar por sus
derechos.
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